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Avant propos

Le phénoméne de la corruption est un phénoméne qui n’épargne
aucun pays aujourd’hui, Pays développés comme Pays en voie de
développement, quel que soit le continent ou il se trouve. Et des luttes
multiformes sont engagées contre la corruption i travers le monde.

' Le Burkina Faso, notre pays fait partie du lot.

Ainsi les Nations Unies a travers la convention sur la criminalité
et le blanchiment des Capitaux, adoptée en 2003 préconisent des voies
de résolution de la pandémie. L’Union africaine i travers sa convention
de juillet 2003 sur la prévention et la lutte contre la corruption et les
infractions assimilées, trace aussi le chemin pour combattre la gangréne.

Transparency International est une ONG qui ceuvre exclusive-
ment dans Ja lutte contre la corruption et qui, en dehors du classement
- des pays selon le degré de corruption, propose aussi des recettes pour
combattre le mal.

. Au Burkina Faso particulierement plusieurs structures aussi
bien é etauques que de la société civile interviennent dans la lutte contre
ce fléau. Si la publication des résultats des travaux de la commission mise
sur pied par le Conseil Supérieur de la Magistrature présidée par le
Président du Faso, Chef de I’Etat, est attendue sur le diagnostic du phé-
nomeéne au sein de la Justice, la Haute Autorité de Coordination de la
Lutte contre la Corrupuon propose au Gouvemement un programme
nauonal de lutte anu—corrupnon.

Cependant, il faut saluer la ratification par le Burkina Faso des
conventions des Nations Unies et de I’Union africaine relatives 3 la cor-
- ruption, ce qui constitue un grand pas dans le cadre du combat contre
 la corruption.
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Par ailleurs, la société privée burkinabé s’est dotée d’un code
d’éthique. Ce qui devrait mettre plus d’ordre dans la concurrence qui se
meéne dans ce milieu.

Nous sommes convaincus qu’il faut une synergie d’actions entre
Etat, Privé, Organisations de la Société Civile (OSC) et Médias pour
étre plus efficace dans la lutte.

C’est dans un tel contexte que le REN-LAC qui est une contri-
bution d’organisations de la société civile dans la lutte anti-corruption

b
offre cette année son 5°™€ «Rapport 2004 sur I'état de la corruption au
Burkina Faso» ce rapport présente la pa-ticularité d’embrasser cing
villes pour les sondages, contre deux antérieurement.

Loin de nous la prétention d’offrir un document irréprochable,
le REN-LAC est disposé a en débattre avec les groupes sociaux non
seulement pour en améliorer la qualité mais surtout pour discuter des
problémes de corruption et dégager des solutions 2 méme de réduire
I’ampleur du phénomeéne qui ne fait quaccroitre la pauvreté et miner le
processus démocratique.

Nous suggérons a tous les acteurs de la lutte anti-corruption de
nous approcher pour échanger sur la question. Qu’ils en soient par
avance remerciés.

Nous remercions le Gouvernement de la bienveillante sollici-
tude i I’égard du Réseau, pour toutes les contributions que différents
départements ministériels ne cessent de demander au REN-LAC, et
notamment de sa participation comme membre au sein du Comité natio-
nal de coordination et de suivi des réformes du secteur des marchés
publics. Le REN-LAC en toute indépendance entend se hisser 4 la hau-
teur de la mission.

Nous remercions les médias qui ont toujours su nous accompa-
gner dans notre sacerdoce, notamment, <L’Observateur Paalga» et
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«Le Pays» qui nous ouvrent gratuitement et hebdomadairement

leurs colonnes.

Nos remerciements vont également aux enquéteurs pour la qua-
lité de leur travail auprés des enquétés.

Aux sondés qui ont bien voulu répondre aux questions et per-
mis d’aboutir au présent rapport. '

Nous ne saurions oublier nos Partenaires Techniques, (la
Coopération Suisse, I’Ambassade du DANEMARK, I’Ambassade des
PAYS-BAS et DIAKONIA) qui nous aident financiérement pour Pac-
complissement de notre plan stratégique.

Merci a tous.

Le Secrétaire Permanent
Moctar ZONOU
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INTRODUCTION GENERALE

€est la cinquiéme fois que le REN-LAC tient le pari de fournir chaque
année aux Burkinabé une lecture sur le degré d’enchissement de la cor-
ruption dans les différents secteurs de la vie socio-économique. _
Ce cinquiéme rapport sur I’état de la corruption au Burkina comporte
les grandes parties suivantes : _
- l’a.ua.lyse globale du sondage d’opinion

- le visage de la corruption dans certains secteurs.

- les actions de lutte contre la corruption _
Ainsi que vous le lirez, le phénoméne de la corruption se banalise au
Burkina. L’évolution des mentalités révélée dans les résultats du sondage
d’opinion en est une preuve que complétent des résultats d’investiga-
tions. Les opinions sondées cette année ont révélé i peu prés les mémes
tendances observées cinq années durant. En effet, il n’a pas été trop éton-
nant de voir les secteurs des douanes, de la police-gendarmerie, de I'ad-
ministration ou des marchés publics en téte de classement cette année.
Ls font partie des secteurs A propos desquels ’opinion citoyenne ne tarit
pas de commentaires quant  la persistance en ces milieux de nombreux
délits de corruption.

Les résultats d’enquétes concernent surtout les secteurs de la santé, de
’éducation, de la production aurifére et de la culture du coton. Il n’est
pas 2 ’honneur des administrations concernées de voir s’installer des
dysfonctidnnements porteurs de plusieurs sortes d’investissements cor-
ruptifs. De mauvais comportements sont repérables au niveau des admi-
nistrations de tutelle, des acteurs de terrain et autres partenaires. La cul-
ture de coton est devenue une vache i lait de certains travailleurs enclins
de cupidité. Les fondateurs d’écoles d’enseignement privé y trouvent
P’occasion révée de s’enrichir. Mémes pratiques au niveau de la gestion
de Pextraction de P’or au Burkina, Les résultats auxquels le Ren-lac est
parvenu constituent un signe fort, pensons-nous, qu’il faudrait dans ces
secteurs précis se mettre plus au sérieux pour traquer le phénoméne de
la corruption. Justement parce que le sentiment largement partagé est
que 'autorité publique proclame la lutte anti-corruption beaucoup plus
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qu'elle n’agit sur le terrain. Les quelques résultats d’actions contre le
phénoméne enregistrés cette année sont en réalité en dega des possibili-
tés réelles. Du reste, les opinions exprimées sur les actions du gouverne-
ment, des partis politiques et de la société civile ne sont pas pour se
réjouir d’une situation qui ne fait que s’approfondir d’année en année.
Un total de 61% d’insatisfaits de la lutte anti-corruption du gouverne-
ment a été enregistré cette année. _ _
Pour donner de la voix face 4 un tel état de fait, le présent rapport
reprend pour les lecteurs le mémorandum adressé au gouvernement lors
des deuxitmes journées nationales du refus de la corruption. Nous pen-
sons qu’il est urgent de travailler 4 la restauration de l'integrite dans le
secteur de la santé. Il y va de la vitalité de ce secteur, de la santé des popu-
Jations et donc de leur productivité pour un développement économique
et social du Burkina-Faso.

Enfin la presse. Le rapport donne i voir la contribution de la presse au
combat anticorruption. C’est aussi 'occasion d’appeler les hommes de
médias 3 plus de constance et de persévérance dans la dénonciation des
faits et mécanismes de corruption. Car dans une société ou sévit la cor-
ruption, ce rble déterminant de la presse, devient indispensable.
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PREMIERE

PARTIE :
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I- LES RESULTATS GENERAUX
1.1 Méthodologie du sondage

Le sondage 2004 s’est effectué dans les villes de Banfora, Bobo-Dioulasso,
Koudougou, Quahigouya et Quagadougou. Ces villes ont été retenues
sur la base de leur importance démographique. Cette répartition spatiale
du champ de I'enquéte constitue une innovation du sondage 2004. La
collecte des opinions s’est déroulée du 06 au 12 septembre 2004 aupres
de mille six cent (1600) personnes retenues, comme dans les sondages
précédents, sur la base de la libre acceptation de répondre au question-
naire. Cette année, un questionnaire unique a servi de base de collecte
des données dans les dix secteurs de services publics traditionnellement
connus : Santé, Enseignement, Impéts, Marchés Publics, Police et
Gendarmerie, Justice, Douanes, Mairies, Administration Publique et
Meédias.

Composition socio-démographique de ’échantillon.

La répartition selon les villes sus-indiquées donne le graphique suivant:

Graphique n°1 : Localisation

Ville

Ouagadougou
Bobo-Diouwlasso
Koudougou
Ouahigouya|

Banfora

0 10 20 30 %

Par rapport a 2003, la répartition globale de I’échantillon (selon la
caractéristique Usagers/Agents) s’est encore rapprochée de I’équilibre
souhaité. Ainsi, cette année les agents interrogés représentent 49% et les
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usagers 51%.
Les caractéristiques socio-démographiques de I’échantillon sont :
le sexe, I'age, le niveau d’instruction et la profession.

Le sexe

Cette année encore, la répartition selon le sexe des enquétés montre un
déséquilibre favorable aux hommes. La population [éminine enquétée ne
représente que 19%, le méme taux qu’en 2003. Les hommes interrogés
représentent 81% cette année. Les cinq années d’expériences vécues
montrent que les femmes n’aiment pas toujours livrer leurs opinions en
matiére de corruption.

- Lage
Les personnes sondées sont majoritairement jeunes. Cette prédomi-
nance de jeunes a été observée avec i peu prés les mémes tendances dans
les sondages antérieurs. Cette année, 64% des enquétés ont un age com-
pris entre 25 et 40 ans contre un total de 22% des enquétés qui ont plus
de 40 ans ainsi que cela apparait dans le graphique qui suit.

Graphique n°2 : Répartition des enquétés selon le groupe d'age

Age

Moins de 20 ans
(20 - 24)

(25 - 29)

(30 - 34)

(35 - 40)

(40 -49) |

(50 et plus)

24,5

25%

Le niveau d’instruction
A ce niveau, la tendance générale observée depuis deux ans s’est un peu
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inversée. Les personnes instruites ayant le niveau du secondaire second
cycle sont préedominantes dans I’echantillon, suivies des sondés qui ont
un niveau universitaire. C’était I'inverse dans le sondage de 2003. Le taux
des personnes alphabétisées interrogees n’a pratiquement pas varié par
rapport au sondage précédent (1,8% contre 1,9% en 2003.) On remarque par
ailleurs dans I’échantillon de cette annee que le pourcentage des personnes
qui n’ont aucun niveau a légérement diminué (2% contre 4% en 2003.)

Graphique n°3 : Répartition des enquétés selon le niveau d’instruction
scolaire.

Niveau d'instruction

Alphabétisé
Primaire

Secondaire ler cycle
Secondaire 2nd cycle
Supérieur |

Aucun |

0 io 20 30 40%

La profession

Contrairement aux années précedentes, la répartition selon la profession
n’est pas détaillée pour des raisons pratiques. Cette année nous avons
voulu plutdt faire ressortir la répartition selon les sources de revenus.
Ainsi qu’on peut le lire dans le graphique n°4, la repartition de I’echan-
tillon s’est faite entre les fonctionnaires de I’Etat, les salariés du prive, les
particuliers, les autres ( éléves, religieux, les retraités...) et enfin les cho-
meurs. Les fonctionnaires de I’Etat sont les plus représentés dans
I'échantillon avec 49% des avis exprimés. On ne note que 19% pour les
salariés du prive, 14 % pour les particuliers.
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Graphique n°4 : Répartition des enquétés selon la profession.
Profession

Fonctionnaires de I'Etat
Salariés du privé
Particuliers

Autrns-

Chémeurs -5,?
0

10 20 30 40  s0%

1.1.5 Avantages et limites de la méthodologie

En optant pour un questionnaire unique pour tous les secteurs, nous avons
pu élargir, plus que dans les années précédentes, le champ des
opinions exprimées par des agents et des usagers d'un secteur précis.

Bien que I’étendue géographique de la collecte ait pu toucher d’autres
régions, les enquéteurs ont pu noter I'expression dun refus délibéré de
sondes et ce pour diverses raisons que certains ont bien voulu donner. Clest
d’abord la peur, mais surtout la banalisation du phénoméne de
corruption, «Méme si je vous raconte, qu’est- ce que cela peut changer...»
La collecte aura révélé cette année que les enquétés ont été trés avares en
relation de cas vécus par rapport aux années précédentes.

L’une des difficultés qui persistent est I'accés 4 certains services (Police-
Gendarmerie, Douanes et Justice) et ce malgré 'information sur le son-
dage donnée au niveau des différentes hiérarchies avant le début de I'opé-
ration.

1. 2 Appréciation générale des problemes de corruption
Cette partie présente le phénomene de la corruption a travers des aspects

g o S e s 2
particuliers révélés par les opinions exprimées sur Iétat de la corrup-
tion, son évolution, la lutte anti-corruption.
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Spécifiquement, cette année nous avons opté pour un autre traitement
des causes, des conséquences et des solutions de la corruption. Ainsi,
nous avons exploré 'opinion citoyenne sur certaines idées regues sur la
corruption et qui ressortent dans le langage courant.

Mais de fagon générale, comme si les opinions se répétaient, les données
collectées lors du sondage 2004 ressemblent, a quelques différences pres,
a celles déja observées dans les sondages précedents. Le classement géné-
ral des secteurs par exemple rappelle bien celui obtenu en 2001.

1.2.1 Ampleur du phénomene

Sur cet aspect, la particularité du sondage 2004 est la précision apportée
au niveau de la question posée. En 2003 il érait demandé aux sondés
d’apprécier «éat de la corruption au cowrs des tros (3) derraéres années.» Cette
année, la question était ainsi libellée : «Quelle gppréciation faitesvous de l'état
de la corvuption cette anmée $»

Les résultats obtenus sont sensiblement les mémes, révélateurs d'une
opinion stagnante des citoyens par rapport a I'ampleur de la corruption.
En effet, le taux de personnes interrogées et qui estiment que le
phénomeéne est grave est quasi constant par rapport aux données de 2003
(24 %) alors que le pourcentage de sondés qui estiment que la
corruption est repandue a augmente cette année. Il passe de 29 a 34%
comme l'indique le graphique n®5.

Graphique n°5: Appréciations sur Iétat de la corruption au Burkina
Tfaso

Inexistant

4,9% Pau
Ne sait pas . répandue
2,1% 9,7%
Grave
23,7%
N Répandue
Teas 34,3%

répandue
25,3%
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De ce graphique, il ressort que le taux cumulé des sondés qui estiment
que la corruption est répandue, trés répandue ou grave est de 83%. Ce
qui constitue une légére baisse par rapport aux avis collectés en 2003
(90%) sur ces trois aspects de 'ampleur de la corruption.

On remarquera, comme I'indique aussi le graphique qu’il se dégage cette
année une opinion ( 5%) selon laquelle la corruption n’a pas existé en
2004 au Burkina.

En rapport avec I’évolution du phénomene nous avons, comme par le
passe, voulu savoir ce que les sondés de cette année pensent de I’évolu-
tion de la corruption au Burkina.

La aussi, on remarque une légére baisse des sondés (76 % contre 83% en
2003) qui estiment que la corruption est en progression. On observe une
augmentation du pourcentage de personnes (18% contre 10%) qui se par-
tagent les avis entre la régression et la stagnation de la corruption (gra-
phique 6) Les « sans avis » sur cette question passent de 7% en 2003

a5 % en 2004.

Graphique n°6 : Appréciations sur Iévolution de la corruption au
Burkina ?

3 Ne sait pa.é
Stagnation 5 50,
9,0% d
Régression
9,0%

Progression
76,5%

a) Les expériences personnelles des enquétés

Il s’agit la des premiéres données sur lesquelles se fonde le classement
général. La question posée aux sondes était celle-1a : « Avezvousfait person-
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nellement l'expérience d'affatres de corrmption cetteannée ¢ » Une majorité de 52%
des enquétes a affirmé n’avoir pas fait personnellement 'expérience d’af-
faires de corruption cette année contre 44 % qui ont vécu des exemples
de corruption (graphique n°7.) Parmi les 44% qui ont fait personnelle-
ment ['expérience d’affaires de corruption, une bonne majorité( 66%)
estime avoir vécu les pratiques corruptrices au moins deux fois (graphi-
que n°8)

Graphique n® 7: Graphique n° 8:
Avez-vous fait personnellement  Combien de fois avez-vous fait
I'expérience d'affaires I'expérience de corruption ?

de corruption cette année ?

Ne sait
pas
3,5%

Une fois
33,5%

Plusieurs
fois
Non 52,3%
52,2% Deux fois
14,2%

Sous I'angle du genre, on remarque que les femmes ont moins connu les
expériences de corruption (31%) comparativement aux hommes (47%.)
La différence de perception selon les expériences ne différe pas selon le
niveau d’instruction et selon les classes d’age.

Des avis collectés, I’ Administration Publique obtient une montée dans
les mauvaises perceptions. La Police-Gendarmerie qui occupait la
seconde place en 2003 se retrouve en téte de classement. Les mairies éga-
lement font une avancée négative dans le classement en passant de la hui-

A b}
tiéme (8€™MC€) place en 2003 i la troisiéme place (3°™€) cette année
comme l'indique le tableau comparatif n°2
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Tableau n°2 : Comparaison des secteurs selon les expériences vécues
en matiére de corruption.

Secteurs Expériences vécues {en %) “H
2004 2003 2002 J 2001 |
Police & gendarmerie #1.5° 1* 449 56 53 |
Administration Publique 38,1 2= |340 58 |49 '_‘
Mairies B1 F= (72 33 22
Santé 226 4= [450 43,9 21
Douanes - 17,3 5% 1344 56 41
Fnseignement ; 17,3 5= 42,9 48 14
Impéts 151 7= (209 32 46
Justice 122 3= (118 2 18
Marchés Publics 11,0 9™ 1342 32 38
Médias 3,8 10 |342 27 41

‘Toutes les cing villes enquétées sont 4 peu prés au méme niveau au titre
des expériences vécues de corruption par les sondés. La ville de Bobo-
Dioulasso a un rang intermédiaire (49%) entre les villes de Koudougou
(49%) et Ouagadougou (48%). Celles de Ouahigouya et Banfora
connaissent légérement un plus faible taux d’expériences (38%) comme
I"indique le graphique ci-apreés. ‘

Graphique n° 9: Les expériences vécues d’affaires de corruption selon
les villes sondées.

100%

llltlahm'
) ENon
40% BOoui
20%]
0%
Quagadougou Bobo- K O gouy Banfora
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b) Les notes attribuées par les personnes sondées.

Le classement selon les notes est également I'un des critéres qui permet
d’effectuer le classement général des secteurs. Il s’agissait pour les enqué-
tés d’apprécier, en donnant une note de 0 a 10, I'importance des revenus
tirés de la corruption dans chaque secteur.

Comme on peut le lire dans le graphique et le tableau ci-aprés, les
Douanes et les Marches Publics constituent les secteurs ou les revenus de
la corruption sont, de I'avis des citoyens, les plus importants. Les
Mairies, la Justice et la Police-Gendarmerie sont classées au méme rang

(4éme}

Graphique n°10: Les notes obtenues (de 0 a 10) selon I'importance des
profits tirés de la corruption dans chaque secteur

Douanes

Marchés Publics

Impéts
Police-Gendarmerie [
Justice

Mairies

Administration publique
Santé

Enseignement

' Médias
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Tableau n°3 : Evolution des secteurs par rapport aux notes attribuées

2004 2003 2002 2001
Note Note Note
Secteurs Rang Rang Rang ﬁ\lotc Rang
DOUANE 7,9 [1% 6,16 B |6,6 [3%= [6,3 | 3™
HARCHES PUBLICS 7.3 > Jv’ji "o 75|1c |53 [ 7= i
MPOTS 6,5 P*ﬂ 5258 |54 |g= |54 6:
[USTICE 6,2 *"*e.xcf.,u o Aga s T TRg e
MATRIES 6,2 H™ exc @F"‘“ 6,1 |gme [5¢ | g
POLICE & GENDARMERIE 6,2 4™ exclh,92 0= |64 (4=~ |7 [1~
IADMINISTRATION PUBLIQUE 58 7™ k3spP= [69 2™ |66 ?ﬂ*ﬂ
SANTE 55 8= B33 |49 |9 [53 |g= |
ENSEIGNEMENT 2= BAsk= (54 (g (42 |10%
TAS PUBLICS ET PRIVES 39 0= Pﬁm_m_‘Tz— 10 | 4,8 | 9=

¢) Visibilité de la corruption dans les différents secteurs

Cette partie concerne les classements selon la petite et la grande corrup-
tion. Ces deux sous classements déterminent comme on le lira plus loin
le classement des secteurs selon I'importance de la corruption. On
retrouve la Police-Gendarmerie qui confirme les précédentes tendances
en ce qui concerne la petite corruption alors que les douanes et les mar-
chés publics se particularisent dans la grande corruption.

Police- Gendarmerie : des agents champions dans la petite corruption.
1l est une constance dans les sondages sur la corruption que ce secteur
brille presque toujours dans la petite corruption. Les enquétés confir-
ment encore cette année leur place aux agents de sécurité en les choisis-
sant a 37% comme leaders dans la petite corruption (ce taux était de 28%
en 2003)

Ce secteur est suivi de ceux de 1’Administration Publique,
Enseignement et la Santé devant le secteur de la Santé. Du sixiéme rang
en 2003, ’Enseignement passe au 3" rang en 2004.
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Graphique n°11 : Classement des secteurs selon la fréquence de la
petite corruption,

Police-Gendarmerie
Administration
Enseignement
Santée e

Mairies
Douanes [T
Impéts

Justice
Marches Publics
Medias [T

Ne sait pas [

1] 10 20 30 40%

Les Marchés Publics et les Douanes : lieux de prédilection de la
grande corruption.

Cela est également connu dans les résultats des sondages d’opinions jus-
que-la réalisés par le Ren-lac. Les secteurs des Douanes et des Marches
publics sont toujours positionnés comme étant les milieux feconds pour
la grande corruption. Ils avaient été plébiscités respectivement a 37%

et 33% 'année derniére. Cette année, les mémes secteurs se partagent les
premiéres places avec 45 % pour les Douanes et 27% des avis exprimeés
pour les Marchés Publics. Suivent I’Administration Publique et la
Justice, Parmi les villes qui ont été couvertes par le sondage, les Douanes
sont assez remarquées a Koudougou et Quahigouya.

Plus qu’en 2003 les Douanes sont positionnees dans la grande corruption
par un total de 51% des usagers et 40% des agents sondés. Au niveau
des Marchés Publics, ce sont 36% des agents et 20% d’usagers qui le
classent au deuxiéme rang des secteurs atteints par la grande corruption.
Il est aussi remarquable que la grande corruption aux yeux des citoyens
sondés est insignifiante au niveau de I'Enseignement, des Médias et de la
Police-Gendarmerie. Le secteur des Mairies qui semblait s’inscrire dans
cette Jancée a cependant avance dans les mauvaises perceptions cette
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année, avec un taux de 2 % des avis exprimés contre 1% en 2003.
Graphique n°12 : Classement des secteurs selon P'importance de la

Douanes

Marchés Publics
Administration publique
Justice

Impbts

Mairies [
Police-Gendarmerie
Santé
Enseignement
Medias

MNe sait pas =

0 10 20 30 40 50v,

grande corruption.

Lorsqu’on jette un regard panoramique sur la petite et la grande
corruption, le graphique suivant permet de [aire une comparaison par
secteur d’activite

Graphique n°13 : Synthése des classements des secteurs selon la
fréquence de la petite corruption et I'importance de la grande

Administration Publique aléme

Douanes 1ére
Police-Gendarmerie lére
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|I Petite corruption EGrande corruption |
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corruption
d) Limportance de la corruption :

L’Administration Publique est classée cette année dans le quarté des sec-
teurs ou la corruption est plus importante. Elle y remplace la Santé clas-
sée cette année au 5™ rang. Ainsi donc les Douanes, la Police-
Gendarmerie, les Marchés Publics, I’Administration Publique sont, aux
iyeux des sondes, les quatre premiers secteurs ol la corruption est plus
importante. '

lassement des secteurs selon la fréquence de Ia
petite corruption et Iimportance de la grandd
corruption
Secteurs Petite Grande Rang/Importance dﬁ
corruption  fcorruption  [la corruption 2004
Douanes 5 1 1
olice8z Gendarmerie I* 75 3o
Marchés Publics e 25 peme
Administration Publique  p™* 3me yime
Santé 4 fme ofine
Enseignement 30 95 ex fat
Mairies 5eme 6 T
Justice - geme i
pots eae e oeme
Médias 10%= 9= ex 0%

Tableau n° 4 : Importance de la corruption en 2004
€) Les milieux de prédilection des mauvaises pratiques

Nous avons voulu savoir, comme en 2003, les milieux o les stratégies
corruptrices sont les plus mises en ceuvre. Et la question posée était : «
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A quel nivean rencontre- t - on le plus les pratiques de corruption au Burkina Faso ¢ »
Dans ’ordre des domaines cités, 'exécutif vient en téte, comme pour
corroborer 'idée recue selon laquelle le poisson pourrit par la téte. Avec
43% des avis exprimeés, le gouvernement dépasse de loin les autres cateé-
gories comme on peut le lire dans le graphique n°14

Au niveau du
gouvernement

Des directeurs
généraux

Des chefs de
projets

43,0

17}1

Des agents & Ia‘ :
base -

Né sait pas 11,4

0 10 20 30 40 s50%
Graphique n°14: Les milieux de prédilection de la corruption dans le
secteur public.
1.2.2 Classement général 2004

Trois criteéres prévalent au classement des secteurs retenus :

- Le premier critére concerne le classement de chacun des dix (10) sec-
teurs selon les notes attribuées par les sondés. Le degré de corruption se
traduit dans ce cas par la progression entre les notes 0 ( corruption
inexistante) et 10 (corruption importante et genéralisee.) Un secteur qui
obtient donc la note 2 est moins corrompu qu’un secteur qui en obtient
3 ou plus.

- Le deuxiéme critére de classement se fonde sur le nombre d’expérien-
ces vécues en matiére de corruption par les enquétés. La place d’un sec-
teur donné est déterminée par le nombre d’expériences vécues déclarées
par les personnes interrogées. Plus le secteur a d’expériences déclarées,

plus il est corrompu et plus il se rapproche du 1°F rang dans le classe-
ment.
- Le troisiéme critére de classement concerne 'importance de la corrup-
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tion dans le secteur. Ce dernier étant, lui aussi la somme des classements
obtenus selon la fréquence de la petite corruption et I'importance de la
grande corruption dans les différents secteurs.

Ainsi, le classement général obtenu est établi sur la base d’une synthése
de ces trois critéres. Il se lit du secteur considéré comme le plus

corrompu (17} au moins corrompu (10} .

Cette année, comme en 2001, les opinions des sondés semblent se répé-
ter. Les quatre premiers secteurs sont les mémes : Douanes, Police &
Gendarmerie, Administration Publique, Marchés Publics.

La Police-Gendarmerie qui a donné I'impression d’un saut qualitatif en
2003 (4¢ ex) est revenue 3 la deuxi¢me loge des pratiques prédatrices. Les
Douanes en obtenant le 1 rang conserve une tradition qui fait qu’elles
ont, depuis quatre ans, évolué entre le premier et le deuxiéme secteur et
4 la premiére place depuis trois ans. Les autres places dans le classement

sont occupées par I’Administration Publique (3m) les Marchés Publics
(4), la Santé (59, les Mairies (6™ ), 'Enseignement (7%, les Impéts
(8"}, la Justice (9"} et enfin les Médias (10*).

SecteursClassement Général

Douanes 1
Police-Gendarmerie T i
Administration publique . Jhme
Marchés Publics ‘ A
Mairies — 5
Santé 6 me
Impots 7o
Enseignement g b=

ustice g dme
[M.édias 10 &=
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1.3 Perception des actions de lutte contre la corruption
1.3.1 Actions du gouvernement: Les citoyens toujours insatisfaits !

Le questionnaire de cette année a cerné la problématique de I'action gou-
vernementale contre la corruption en 3 questions. D’abord en cherchant
a savoir si les sondés sont satisfaits ou pas de 'action du gouvernement
contre la corruption ; la-dessus une majorité de 82% de personnes se
déeclarent insatisfaites ou partiellement satisfaites (graphique n°15) . En
2003 ils étaient 67% a aflirmer ne pas avoir le sentiment que le gouver-
nement lutte contre la corruption. Les plus forts taux des insatisfaits de
cette année figurent parmi les enquétés qui ont un niveau universitaire
(70%), les alphabetisés (61%) et ceux qui ont le niveau du second cycle
de secondaire (60%).

Graphique n°15 : Appréciations de action du gouvernement contre la
corruption.

Ne sait pas Satisfait
4,2% . 13,3%

Partiellement
satisfait
21,5%

Insatisfait
61,0%

La lutte anti-corruption par I’exécutif est aussi a la mesure de I'efficacité
des services de contrdle de I'Etat : I'Inspection Générale d’Etat, les ins-
pections techniques ministérielles, la Coordination nationale de lutte
contre la fraude, etc. La question cette année était de savoir « Quelleappré-
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ciation fattesvous de ['action des services de contrble de 'Etat 2 » A 82,2% comme
on peut le lire dans le graphique n°16, les sondés ont jugé les services de
contréle inefficaces. Un peu moins qu’en 2003 (85%). Le taux des sondés
qui estiment que les services de controle sont efficaces passe de 3% en
2003 a 8% cette anneée.

Graphique n® 16 : Appréciations de I'efficacité de I’action des services
de contrdle de 'Etat.

1.3.2 Actions du Parlement : les députés piétinent !

MNe sait pas Efficace
9,1% 8,7%

Peu efficace
35,8%

«Le Parlement pictine» A la question de savoir si le Parlement controle effec-
tivement l'action du gouvernement, 72% des sondés ont répondu cette
année par la négative.

Graphique n° 17 : Le contrdle effectif de 'action du gouvernement par
le Parlement en matiére de corruption.

Ne sait
pas Oui
14,8% 12,9%

Non
72,3%
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1.3.3 Les partis politiques corrompus !

La question posée était la suivante : « Les partis politiques sont-ils impligués
dans des affaires de cormption ? » A I'image du Parlement, les formations
politiques gardent les mémes tendances qu’en 2003. Pour 55% d’enqué-
tés ils sont trés impliqués.

Graphique n°18 : Implication des partis politiques dans des affaires de
corruption.

Ne sait
pas
10,7%

Pas du
tout

impliqués

4,3%

Trés
impliqués
55,3%

Peu
impliqués
29,8%

1.3.4 La société civile : Une corruption persistante !

Les enquétés ont estimé cette année que des Organisations de la société
civile (OSC) sont également impliquées dans des affaires de corruption.
En effet, pour 22% des personnes interrogées les OSC sont trés impli-
quées et peu impliquées pour 42 %. Il n’y a que seulement 15% de son-
dés, comme I'indique le graphique n°19, qui pensent que les OSC ne
sont pas du tout impliquées dans des affaires de corruption.

Graphique n° 19 : Implication des Organisations de la société civile
dans des affaires de corruption.
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Ne sait pas impliqués
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1.3.5 Les entreprises du secteur privé : une corruption bien en selle !

Le questionnaire 2004 a voulu cerner la réalité des opinions sur les mani-
festations de la corruption dans le secteur privé. « Les entreprises du sectenr
e sontelles impliquées dans des affaires de corruption. ¢ » Clest la question qui -
a été posée. Comme on peut le constater dans le graphique n°20, 87%
des citoyens sondés estiment que les entreprises du privé sont impliquées
a des degres divers dans des affaires de corruption. Cette opinion est trés
forte dans des villes comme Ouahigouya, Ouagadougou avec respective-
ment 79% et 62% des avis collectés.

Graphique n°20 : Implication des entreprises du secteur privé dans
des affaires de corruption.

Ne sait pas
Pas du tout 7,6%
impliquées
5,3%

Peu "
impliquées _ Tres
27,60/0 - Impllquées
59,5%

1.4 Perception de la corruption : manifestations, causes,
conséquences et solutions.

Cette année, nous avons voulu rompre avec les traditionnelles questions -
consistant a recueillir par exemple les causes, les conséquences ou les
solutions de la corruption telles que pergues par les sondés. Nous avons
plut6t opté pour des questions a échelle d’attitude. Aussi, lexploration
de 'opinion citoyenne s’est-elle focalisée sur I’appréciation que font les
sondés de certaines affirmations qui paraissent comme des idées recues,
souvent triviales, mais somme toute populaires et qui sont expressives
lorsqu’on parle de corruption, ou qu’on en évoque les causes ou les
solutions. Par exemple : « Il est normal que les travaillaurs soient cor rompus pare
que les salaires ne suffisent pas pour nowrrir leur famille ; » « On doit shabituer & la
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@r rption parce qu elle est devernenormae ; » « Les gens qui disent qu'ils luttent contre
la corruption sont avssi corrompus que les autres. »

Ce sont entres autres des questions que nous avons soumises a
Pappreciation de 1'échantillon 2004 pour voir les grandes tendances
selon que I'on soit d’accord ou pas avec de telles affirmations

( graphique 21).

[@D'accord EN'est pas d'accord DNe sait pas

0% 20% 40% &% BO0% 100%

A- On delt s’habituer 4 la corruption parce qu'elle
est devenus normale

B- Les gens qul disent qu'lls luttent contre |a
corruption sont aussl cerrempus que les autres

C- Les pauvres sont plus corrompus que les
richas

D- La corruptien ast le plus grand mal du Burkina

E- Un dirigeant qul n'utllise pas sa position pour
s'entichlr est rejetd par sa famille

F- Il est narmal que des travallleurs solent
comempus parce que les salaires ne suffisent pas
- pour seutenir lsur famille

G- Les pauvres dolvent pratiquer la corruption
pour survivre

H- Personne ne peut devenlr riche s'il ne pratique
pas la corruption

I- 81 ls gouvernement veut lutier contre la
corruptien |l peut réussir

J- 1l suffitd ter les salaires pour éradiquer
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K-l suffii de changer de peuveir peur que la
corruption disparaisss

L- Il suffit de juger les auteurs des dosslers sales
pour que fa corruption disparaisse

M- 5'll y a l'instruction clvigua |l y aura moins de
comuptien

N-8'll n"y avalt pas la corruption [l n'y auralt pas la
pauvretd au Burkina

0O- A cause da la corruption les riches deviennent
plus riches et les pauvres plus pauvres

P- A cause de la corruption on n'a plus conflance
en I'Etat

Q- 1l est Impossible de changer le p Ir parce
qu'll corrempt tout le monde
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La grande conclusion de cet exercice est que les avis exprimés sont
révélateurs d’une conscience citoyenne insoupgonnée par ces temps de
banalisation des pratiques corruptrices au Burkina.

Ainsi, on ne peut s’empécher de s’émouvoir lorsqu’on constate que 63%
des sondés sont d’accord pour dire de la corruption « gu'elle constitse le plus
grand mal du Burkina» En d’autres termes, le phénoméne est bien en selle
au Pays des hommes intégres. Ce qui confirme 2 Penvie les écrits du
Ren-lac dans ses rapports précédents a savoir qu’il fallait faire attention
a la généralisation du phénoméne du fait de 'existence de mauvaises
pratiques faites systéme.

Le sondage 2004 s’est intéressé a ce qui peut bien motiver le citoyen
acquis 4 la corruption malgré le fait qu’on tire quasi quotidiennement
sur la sonnette d’alarme.

1.4.1 Des motivations des acteurs de 1a corruption

« On doit shabituer a la cornsption prrce que elle est devevenormde » La banalisa
tion serait-elle la motivation la plus en vue ? Dans le fond, sur cette affir-
mation, 88 % des personnes interrogées ne sont pas d’accord. Un senti-
ment de rejet qu'on pourrait qualifier d’insoupgonné rant il est courant
aussi d’entendre dire pourquoi végéter dans la misére quand on assiste a
I’enrichissement illicite d’autres sans vergogne et en toute impunité.
En clair Popinion citoyenne telle qu'elle s’est exprimée s’éléve contre la
banalisation du phénoméne. En méme temps qu’elle se prononce sur
Pintégrité des activistes de Ia lutte anticorruption comme pour laisser
voir un certain découragement. En effet, pour 51% de citoyens
interrogés : «Les gens qpui disent qu'ils buttent contre la cormiption sont aussi corron-
pus que les mares.»

Dans la méme optique, la majorité { 51%) ne sont pas d’accord pour dire
que « Les pasvres sont plus corrompus que les riches. » Mais il est tout de méme
intéressant de savoir qu’une forte minorité (42%) de sondés sont d"ac-
cord que les pauvres sont plus corrompus que les riches.

Que dire des bas salaires ? Il est établi qu’ils constituent P'une des causes
de la corruption. Mais alors, faudrait-il par-1i conclure qu’ « et normd
que les tranaillewrs soient corrormpus parce quie les salaires ne suffisent pas poser nosernr
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low famidlle. » ? A 57%, les personnes interrogées ne sont pas d’accord
qu’on le dise contre 39% qui pensent le contraire.

De ce qui precéde, la corruption n’est donc pas une fatalité. Et cette
année, seulement 21% des sondés sont d*accord pour dire que «personmene
po deventr riche 5 elle ne pratique pas la corngtion» ; 25% de personnes inter-
rogees sont d’avis que des pawevres doiverst pratiquer la corruption pour surzves
Cependant, il y a comme un sentiment mitigé des enquétés sur une affir-
mation trés populaire : «Un dirigasnt qus r'utilise pas sa position posr s'enrichir et
rejeté par sa faomille> Les opinions exprimées et qui sont d’accord avec une
telle affirmation sont estimées 3 47% contre 49% qui pensent le
contraire. Ce n’est cependant pas le méme taux lorsqu’on évoque cer-
tains aspects des conséquences du phénoméne.

1.4.2 Les effets pervers de la corruption

A propos des conséquences de la corruption, la perception citoyenne est
sans équivoque. Par exemple, pour dire que la corruption n’explique pas
pour autant k2 permanence de la pauvreté au Burkina. Ainsi, seulement
33% des sondés sont d’accord pour dire que c’dnﬁwawtmla corruption
nYy aerait pes ba paevreté au Bereinas

On est cependant d’accord que le phénoméne augmente Pinégale
répartition des revenus. Qu’ « canse de la comqaum les riches deviennient plus
riches et les  prasevres s paseores.» C'est I'avis exprimé par 88% des personnes

interrogées.
Une autre conséquence non moins bien pergue par ’opinion pubhque
c’est I'effritement de la confiance en 'Etat : «3 cuuse de la cornuption, on w'a

Plus confiance en FEtat.» Les crtoyens sondés a 86% sont d’accord avec cette
affirmation. Alors que peut représenter un Etat qui perd la confiance du
citoyen 3 cause de la corruption ?

1.4.3 Que faire ? |

D’abord le réle du gouvernement. 11 est indéniable que la lutte anti-cor-
ruption est d’abord et avant tout une affaire de I’Erat. Les initiatives
apparentées comme celles que déploie le Ren-lac ne sont que des contri-
butions. En d’autres termes « Silegmevernementvaa lutter contre u cormaption, il
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peut réussir. » Clest bien ce que confirment 82% des enquétés. Ils sont
d’accord avec cette affirmation qui fixe le réle irremplagable de I’Etat.
Mais un réle bien compris. C’est du moins ce que laissent voir les opi-
nions exprimées. En effet, 54% d’enquétés estiment qu’ « # ne sefit pas
daugmenter les salatres powr que la corruption disparaisse. »

Ils sont aussi les plus nombreux, les citoyens qui pensent i la solution
de 'impunité. En effet 76% de citoyens interrogés estiment qu’« # suffit
de juger les astewrs des dossiers sales pour que la corruption disparaisse.» Peut-étre pas
pour que la corruption disparaisse (le phénoméne est si complexe), mais
il est tout de méme intéressant de savoir que pour nombre de citoyens,
la fin de l’impunité est une des solutions 4 la corruption ; peut-étre la
meilleure. Il y a cing ans que le Ren-lac revient sur cette preoccupat.lon
conscient du fait qu’il faut bien du temps pour y parvenir, mais aussi
qu’il faut bien commencer et pour cela donner un signal fort qui évite
de penser qu’au Burkina il est difficile d’appliquer la loi.

Autre solution explorée, c’est I'éducation civique. Pour 78% : « s¥ya
Pinstruction avigue il y asra motns de corngption. » 1l n’y a pas d'illusion i cela,
il faut faire connaitre aux citoyens leurs devoirs et surtout leurs droits
afin qu’ils puissent s’en prévaloir, méme contre "administration.

Enfin, la solution par ’alternance. Question provocatrice pour certains
enquétés mais qui garde un intérét quand on sait qu’il est courant, dans
le contexte actuel, d’entendre dire qu’ «¥ est impossible de changer de povevorr
prrcequ’il corromptioutlemonde. » Avis de pessimistes pourrait-on dire . Sur
cette idée regue, 48% ne sont pas d’accord avec cette affirmation alors
que quarante personnes sur cent (40%) enquétées affirment que le pou-
voir corrompt tout le monde, ce qui n’est pas un taux négligeable .

1.4.4 Un engagement personnel i la hausse

Il est pour le moins encourageant de constater que 83% des sondés cette
année sont préts a s’engager dans la lutte anti-corruption { graphique
n°22.) Cette tendance est trés forte dans des villes comme Quahigouya
et Banfora ot respectivement 93% et 88 % de sondés se sont dits préts 2
la lutte anti-corruption.
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Graphique n°22 : Engagement de citoyens dans le combat contre la
corruption.

Peut-étre Ne sait pas
7,6% 2,1%

Non
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Dans Péchantillon global 72% optent pour la sensibilisation, 36% pour
la dénonciation et 39% pour le refus comme on peut le lire dans le gra-
phique suivant.

Graphique n°23 : Propositions d’actions de lutte anti-corruption.
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A la question de savoir dans quel secteur ils agiraient en priorité pour
réduire la corruption, les enquétés ont identifié par ordre de préférence
I’Administration Publique , les Douanes, la Santé et la Justice ( voir
graphique n°24)
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Avee 23% des avis exprimes I’ Administration Publique se retrouve au
premier rang des secteurs retenus comme prioritaires pour des actions de
réduction de la corruption. Le secteur des Douanes qui est percu cette
année comme le lieu de prédilection de la grande corruption obtient le
second rang alors que la Police-Gendarmerie, premier secteur corrompu

by
en matiere de petite corruption est au 6°™€ rang des secteurs prioritaires.

Graphique n°24 : Les secteurs prioritaires pour réduire la corruption.
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II- La revue des secteurs

Ce chapitre traite des secteurs pris individuellement. Pour chaque cas, il
offre non seulement une syntheése des différents classements, mais aussi
un apergu sur les manifestations de la corruption dans ledit secteur.
Comme on peut le lire dans le graphique n°®25 suivant, des secteurs
comme la Police-Gendarmerie, I’Administration Publique, les Mairies et
les Impots ont connu cette année une hausse dans le classement. D’autres
comme les Douanes et les Médias sont restés stationnaires alors que les
Marchés Publics, la Santé, I’Enseignement et la Justice ont connu chacun
une baisse dans le classement.

On remarquera aussi que sur cing années d’expérience, les secteurs des
Douanes, la Police-Gendarmerie, 1’Administration Publique et les
Marchés Publics sont restés constant dans le quarté venant des
classements annuels.

Graphique n°25 : Comparaison de ’évolution des secteurs par année
de sondage
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2.1 DOUANES
Tableau comparatif des classements
Critére de classement [Rang 2004 [Racg 2003 [Rang 2002 [Rang 2001 [Rang 2000
[Expériences véoues e . L e 11%=
portance de a corruption 1= 1~ - 1= 1%
o La petite corragtion (A 34
oepartemcs de la grands corraption 1% 1*
Notes . 1 3hs 3&: 4&- 4&.9
Classement général 1= 1= 1 yime Fal

Comme on peut le constater dans le tableau ci-dessus, le secteur des
Douanes confirme cette année encore les tendances enregistrées depuis
2002. Il conserve en effet la premiére place dans le classement général, la
premiére place dans le classement selon 'importance de la corruption
avec cependant un léger recul dans les classements selon les expériences

vécues (5éme) ; selon l'importance de la petite corruption (5éme) et
selon 'importance de la grande corruption (3¢0€},
Cette mauvaise perception persistante dans I'opinion n’est pas un fait

nouveau. Les Douanes, ainsi que nous I’avons souligné dans les rapports
précédents, gardent la mauvaise image d'un secteur ou la corruption

recule difficilement. Le fait que ce secteur se maintienne au 1°¥ rang de
Pimportance de la corruption s’explique surtout par la recrudescence de
Pimportance dela fraude douaniére. La Coordination nationale de lutte
contre la fraude peut en dire plus. Elle qui réguliérement réalise des «
opérations coup de poing » pour réprimer la contrefagon, les dépdts fraudu-
leux, les irrégularités des activités de certaines ONG en matiére d’exoné-
ration, etc. Cette structure qui dépasse ses prévisions en matiére de
recouvrement confirme de par ses actions que la fraude est bien enraci-
née dans le pays, Cela bien que les Douanes aient adopté un programme
de formation 3 I’éthique et 3 la déontologie avec comme support un code
dtéthique. On note en effet la persistance de nombreux fraudeurs au
Wiveau des importations (cycles, eyclomoteurs, appareils électroména-
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gers, les bouillons alimentaires, le savon, les piles etc.) agissant souvent
avec la complicité de certains agents de douanes. L’opération de sondage
cette année a du reste révélé bien de témoignages sur les techniques
utilisées : le racket de douaniers, les fractionnements de marchandises
par les commergants véreux, le mauvais traitement des dossiers dans le
cadre de travail extra légal, les fausses destinations, les importations sans
déclaration, les fausses déclarations sur les origines, etc. Il n’est pas rare
de voir un douanier, en violation de toute régle d’éthique, « escorter »
des marchandises pour les faire déverser dans des dépbts frauduleux :
une pratique bien connue en ces moments de certains douaniers sans
scrupules. Sans compter les influences et autres pressions de plus en plus

vivaces des grands réseaux politico- adminisratifs.

2.2 POLICE ET GENDARMERIE
Tableau comparatif des classements
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Les forces de contrdle que constituent la Police et la Gendarmerie font
partie des secteurs qui, depuis ’an 2000 évoluent parmi les quatre pre-
miers dans le classement général. Cetie année, la Police-Gendarmerie se
dispute le premier rang avec les Douanes. 1l est surtout remarquable que
la Police-Gendarmerie se maintient au méme rang en ce qui concerne
P'importance de la petite corruption (1T). La perception citoyenne est
~donc constante i ce niveau : Policiers et Gendarmes (bien que ces deux
corps n’aiment pas ce rapprochement} brillent dans la petite corruption
avec en prime le racket. Sur la route, dans les commiissariats et brigades,
le racket est une pratique bien connue des usagers. Et les témoignages
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recueillis en la matiére cette année sont les plus nombreux.

Un mauvais exemple est fortement décrié en ce moment dans la
province du Yagha, Un systéme de spoliation qui a fini par faire
comprendre aux populations que la Police ou la Gendarmerie sont ainsi
faites : «orsque vous'y amener un probbme, il faut vous apprétez a soudoyer le ou les
agenzss. Propos d’un député outré par les plaintes. La province du Yagha
est une zone d’élevage, ol les populations sont. relativement riches
dit-on. Ce qui explique le développement d’une avidité de la part de
certaines autorités préfectorales, souvent de connivence avec les forces
de sécuritt. A Toukou Ganadjé, Kalacké, Sadou, Titabé, Massila,
Bouougari Sebba pour ne citer que ces localités, les plaintes des
populations victimes de rackets de Policiers et Gendarmes méritent un
examen attentif.

De fagon générale, s’il est vrai que des usagers eux-mémes prennent le
plus souvent le devant pour inciter Policiers et Gendarmes au racket, il
est incontestable que ces derniers font de ces mauvaises pratiques de
belles occasions pour améliorer la pitance. Comme par complaisance,
eux-mémes le disent souvent aux enquéteurs du REN-LAC : «est nos

quevous oYz et les grands, is font pire ! »

2.3 ADMINISTRATION PUBLIQUE

Tableau comparatif des classements - Administration Publique -

Critdre de classement [Rang 2004 [Rang 2003 |Rang 2002  {Rang 2001 [Rang 2000
Expériences vécues 7= |a‘- 1= 2l 5
Importance de 1a corruption S fgine fgim e 6=
(Lnpertance de le petite aropiion 2= 4t

Lnportance de la grands carrapéion 3 B

Notes _ 7 ime [hene i B 72
Classement général e 4ime 3 Nl 2=

Cette année I’Administration Publique obtient la 3** place au
classement général. Les autres classements obtenus sont le signe évident
que ce secteur est mal perqu des citoyens du fait des pratiques
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licencieuses : petite corruption 2 rang, grande corruption 3** rang,
expériences vécues 2 rang contre 6= en 2003. Clest une preuve que
I’Administration Publique est négativement percue du fait de prédations
diverses. Dans les rapports précédents, les services les plus incriminés
(solde, gestion des carriéres, des avancements, Trésor public) reviennent
dans les témoignages collectés. Ca et 13, on continue de dénoncer le
racket au prétexte de lenteur ou de manque de personnel, Le traitement
des/actes administratifs au bénéfice de 'usager du service public est
ajourd’hui un circuit séir denrichissement illicite qui semble survivre a
toutes les intentions de répression et/ou de réforme.

Spécifiquement, cette année le REN-LAC s'est intéressé 3 la
manifestation de la corruption dans le processus d’établissement des
permis de conduire et aussi i 'exploitation de I'or, des secteurs oi
'administration est aussi incriminée.

24 MARCHES PUBLICS

Tableau comparatif des classements
Critére de classement Rang 2004 [Rang 2003 [Rang 2002 [Rang 2001 [Rang 2000
Expériences vécues o ghame g 6= P
nposrance de fa eorrapition 3t P o e Fhee
Lt de ks peiity corrupet gtma i
|importance de la grande corruption [25¢ 25
Notes 2 - 17 1 107
Classement général 4t 2 aaquoex [ 3 ghme

Le secteur des Marchés Publics obtient la quatriéme place cette année
dans le classement général. Ce qui peut &tre considéré comme une
avancée qualitative dans la perception des sondés. Le secteur garde
cependant la méme place (2*) dans le classement selon Pimportance de
la grande corruption. Dans ses rapports précédents, le REN-LAC dénon-
gait le fait que ce secteur passe pour étre le plus « juteux » en matiére de
pratiques licencieuses. Ce que les témoignages ont encore révélé lors du
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sondage 2004. On est mémoratif du dossier portant sur la vérification
des importations qui a fait courir bien d’hommes politiques. Chacun y
allant selon son réseau. Les tripatouillages se ficélent au niveau des dos-
siers d’appel d’offres, des commissions, de dépouillements des offres, etc.
La pratique des commissions est devenue banale. La gestion des marchés
de construction d’infrastructures scolaires sur ressources PPTE serait le
lieu ot la félinité dans les tripatouillages est bien affinée. On ne
Papprend que lorsque le cercle des mauvais perdants s’agrandit.
Actuellement, 3 Faso-Baara par exemple, on rencontre bien
d’entreprises qui désistent 3 soumissionner & Pévocation de certains
noms d’entreprises dans les dossiers de soumissionnaires. Pourquoi ?
ol ny a rien a faire, ce sont des entrepriss dues» | Dans les marchés de
fournitures de bureau, la régle est aux fausses facturations et surtout au
choix d’entreprises écran pour les attributions.

2.5 MAIRIES

Tableau comparatif des classements

LaCdtércdeclmement Rang 2004 |ngzooa Rang 2002 [Rang 2001 [Rang 2000
Expériences vécues 3t Is‘“ G g B
Fmtportance de la corruption 7in == s i 7=
Tapotans 4 s e i 5= - '
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Notes 4 exc  [5= S &= g
(Classement général i Ish“ ot Fa Pad

petite corruption dans les mairies est une réalité de plus en plus vivante.
La réalité est que tout ceux qui s’adonnent aux multiples rackets des usa-
gers se référent a la conduite de certains responsables pour avoir la
conscience tranquille. Des services de légalisation, d’établissement de
divers papiers administratifs, il n"y a pas ce service qui soit épargné des-
mauvaises pratiques. La mauvaise gestion de certains marchés publics
communaux n’est pas en reste non plus. Les mauvaises méthodes 3 ce
niveau se congoivent dans les réseaux politico-administratifs, d’affaires et
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les commissions d’attribution, entre autres.
La vente des réserves administratives est percue comme une nouvelle
maniere de réalisation de profit dans certains arrondissements. Le récent
dossier en date est celui qui oppose en ce moment les responsables de
Péglise catholique aux autorités de la mairie de P'arrondissement de
Nongrmasson a propos d’une réserve mise en valeur sans avoir &
réguli¢rement déclassée. On ne parle plus des petits réseaux
« incontournables » dans les lotissements. Dans des villes comme
Zorgho, Pouytenga, Koubri, Bobo-dioulasso, les dénonciations ne
manquent pas en la matiére. Et les effets immédiats de certaines plaintes
ont cofité la place 3 des maires de commune ( Ouahigouya, Zorgho)
- pendant que les mémes problémes soulevés ailleurs comme dans certains
arrondissements de la commune de Ouagadougou sont classées dans le
registre du silence, sans plus,
De la corruption dans les lotissements, nous avons voulu en savoir cette
année dans la commune de Bobo-dioulasso

2.6 LA SANTE

Tableau comparatif des classements
Critére de classement Rang 2004 'Rang 2003 [Rang 2002 |Rang 2001 [Rang 2000
Expériences vécues 4t 1 B gl Hs
Importance de la corruption heem I 45 P g
Tportarse dé la petite corrypt 4t pime . - -
Iporiance die Lt grawds sorrupti G e - - -
Notes g 7= gt e 115
Classement général 6= 25 exaeco |5 g o=

Il est remarquable de constater que la Santé marque des points. De la
deuxieme place en 2003, le secteur de la Santé se retrouve au sixiéme
(6™ ) rang cette année. Une telle avancée positive est perceptible dans
tous les critéres de classements. Au niveau des témoignages recueillis
cependant, on note que les mauvaises pratiques persistent, certes 3 des
degrés divers, selon les formations sanitaires : gestion des crédits délé-
gueés, des services de garde, des consommables médicaux, des rendez-vous
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de médecins, etc. La question de la corruption est trés préoccupante
dans les formations sanitaires et c’est ce qui a justifié les investigations
réalisées cette année dans les formations sanitaires et aussi le mémoran-
dum (voir annexe) présenté au gouvernement lors des deuxiémes
Journées nationales du refus de la corruption.

2.7 LES IMPOTS

Tableau comparatif des classements
Critére de classement Rang 2004 [Rang 2003 [Rang 2002 [Rang 2001 |[Rang 2000
Expériences vécucs 7ime i Fand 4t 3t
Importance de la corruption s = e Bad gt
Trortans & s it i 7 =
Tmpartance de k grands cornption geme 6=
Notes 3 gh=e 65 = 124
Classement général Fass 9= Cad g 5

Les Impdts cette année sont au 7* rang dans le classement général. Ce

qui constitue un recul dans la mesure on ils éraient classés au géme rang
en 2003. Pareil constat au niveau de la petite et de la grande corruption
ou les Impdts ont respectivement la 7*™ et la 5** place. Cette ascension
dans la corruption constatée depuis pratiquement 2001 est assez
révélatrice d'un malaise : la délinquance fiscale, I’autre versant de la
fraude, est bien ancrée dans le comportement des entreprises privées
burkinabé. Rien donc d’étonnant que les sondés aient trouve a 87% que
la corruption existe dans ce milieu. TantSt les opérateurs privés qui
contournent la fiscalité s’appuient sur les conseils de certains agents
devenus consultants occasionnels ; tantt la protection est imposée de
certains milieux politiques et/ou amicaux.

La fraude fiscale opérée sur la vente de produits comme le fer a béton,
les téles a de beaux jours devant elle si rien n’est fait dans I"immédiat. Et
c’est tant pis pour le consommateur dans la mesure o & ce niveau, le
respect des normes et qualité n’est véritablement pas le premier souci.
Mais comment y arriver si & la moindre initiative de répression des
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agents se transforment en informateurs bien payés pour leur fuite ? I
semble que c’est la nouvelle maniére aux impdts, servir de conseil et
d’informateur en matiére de contournement de la fiscalité.

On comprend dés lors le train de vie de certains agents et responsables
bien connus aux impéts, mais aussi 'enrichissement subit de certains
opérateurs économiques de la nouvelle génération qui ne connaissent la
fiscalité que de nom a force de la contourner et de se faire protéger dans
la fraude.

2.8 ENSEIGNEMENT

Tableau comparatif des classements

Critére de classement Rang 2004 [Ra0g 2003 [Rang2002  [Rang2001 |Rang 2000 L
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léger mieux serait-on tenté de dire. L’Enseignement passe de la geme
place en 2003 au 8*™ rang cette année. Cependant 1’Enseignement pro-
gresse dans la mauvaise perception en matiére de petite corruption. Ce
secteur obtient le 3*™ rang cette année. Il était au 6*™ rang en 2003. Dire
que ce secteur connait une recrudescence de petites magouilles n’est plus
un secret. Les témoignages collectés confirment les données collectées
dans les rapports précédents. A savoir que les pratiques licencieuses se
concoctent lors du recrutement des éléves a la rentrée des classes, en
période d’examens et concours, dans la gestion des établissements, etc.
Des établissements comme le lycée Songtaaba de Quagadougou et le
lycée départemental de Kiembara ont réuni tous les qualificatifs dans la
mauvaise gestion. ( voir page.85)

Dans les établissements d’enseignement privé, les récriminations existent
également. Ce qui a du reste fondé le Ren-lac 3 mener cette année une
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recherche 3 ce niveau. Dans enseignement privé, la corruption prend
des proportions inquiétantes.

2.9 JUSTICE
Tableau comparatif des classements
Critire de classement IRm;m Rang 2003 [Rang 2002 [Rang 2001 [Rang 2000
Expériences vérues Is*- 10t e 1= _ 4
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Le constat est que dans la perception des sondés, la Justice a progressé
cette année en passant de la 7 i la 9" place au classement général.
Cette progression dans la classement est aussi perceptible au niveau de
I'importance de la corruption. Mais a voir la place que ce secteur occupe

dans le classement selon Pimportance de la grande corruption (4éme) le
progrés d’ensemble est vite nuancé. En effet, les témoignages recueillis
sont bien maigres. Les sondés se refusent pratiquement a faire des com-
mentaires sur la corruption en Justice. Ce qui du reste confirme les ana-
lyses précédentes sur le caractére diffus et complexe des pratiques licen-
cieuses dans les cours et tribunaux. Dans toute la chaine, les récrimina-
tions sont faites et 4 des degrés divers : cabinets d’avocats, d’huissiers,
Cour d’appel ... au point de faire dire i ce sondé que powrfairetairesn dos-
sier sale, il faut Vamener en justices. Ce manque de confiance ainsi énoncé est
confirmé par les analyses de la presse cette année sur la Justice burki-
nabé. - ' '

Ainsi que nous I’avions écrit dans le précédent rapport, I"organisation du
systéme judiciaire lui imprime une politisation qui suggére a 'envie une
nécessaire réhabilitation sans laquelle elle continuera d’exister comme
un mauvais lieu aux yeux du citoyen. Les influences politiques, amicales
et/ou parentales sont bien perceptibles dans le fonctionnement de la
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Justice burkinabé. Et de telles relations s’entretiennent ou se nouent a

prix fort,

2.10 LES MEDIAS

Tableau comparatif des classements - Médias
Fﬁz&mdedmmm Rang 2004 [Rang 2003 [Rang 2002 [Rang 2001 [Rang 2000
Expériences vécues 104 g 100 (I
[Lsportance de Ia corruption 10%= 10t 10%= gtar 10%=
Lapartizocy de Ln petile aorepli 10k 1=
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Notes ob= 1= 10 ghme g
Classemnent général e 1= 100 1% FW

Depuis I'an 2000 que le Ren-lac collecte et analyse la perception
citoyenne sur la pratiques corruptrices, les Médias ont toujours occupé
une place enviable ; non pas que la corruption soit inexistante en ces
milieux . Les Médias sont classés cette année au 9*™ rang ex =quo en
matiére de grande corruption, le signe évident d’une évolution de la per-
ception citoyenne.

Dans les Médias , les journaux notamment, au-de-i de certaines prati-
ques rédactionnelles consistant a camoufler les publi-reportages en viola-
tion de la réglementation, il y a que le monde des Médias connait 4 de
degrés divers d’autres formes de prédation. Sont de celles-ld les publica-
tions qui ne paratssent que pour justifier la subvention de I’Etat. Le ver-
sements de trés bas salaires aux animateurs des Médias, les financements
occultes, les détournements au niveau des régies, sont autant d’aspects ou
la corruption est manifeste dans les Médias. La récente fermeture de la
radio Pulsar, une des radio partenaires du Ren-lac est assez illustrative
sur la mauvaise gestion et autres détournements dans les Médias.
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DEUXIEME

PARTIE :
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I- La corruption dans les formations sanitaires

Différents rapports du REN-LAC ont montré que le secteur de la Santé
connait un développement exponentiel de la corruption. Pour un sec-
teur d’aussi grande importance sociale, les pratiques récurrentes de pots
de vin, les rackets, et autres surfacturations ne sont pas i ’honneur des
responsables et travailleurs de ce secteur. A preuve, le 16 avnl 2003, une
rencontre entre le Secrétaire Général du Ministére de la Santé ex diffé-
rents acteurs de la Santé a eu lieu avec comme ordre du jour :
«Concertation et échanges autour du rapport du REN -LACs
Actuellement les formations sanitaires privées comme publiques sont
beaucoup sujettes a de vives critiques des patients et des professionnels
de la Santé. L’ancrage de la corruption en ces lieux est une réalité et les
formes de corruption y sont diverses et souvent difficiles 3 apprécier.
Aussi avons-nous opté d’en savoir davantage. Les résultats qui suivent
permettent de montrer encore quelques facettes des pratiques prédatri-
ces, d’évaluer les conséquences des pratiques de corruption sur la santé
‘des populations.

1.1 Les principales formes de la corruption.

1.1.1 Les rackets

Les victimes du racket dans les formations sanitaires se recrutent le plus
souvent au sein des usagers a.nalphabetes ou plus généralement parmi
ceux qui sont mal informés sur le systéme de tarification des actes de
santé. Plusieurs situations peuvent se présenter :

«  L’inmimidation. I s’agit souvent de situations ou, en desespoir de
cause, un accompagnant de malade donne de l‘a.rgent dupagent de
santé  son poste de travail afin que celui<i s’occupe au plus vite
de son malade dont il juge )a sitvation urgente. L’intimidation
vient ici du fait que Pattitude des agents de santé ne laisse aucun
doute de leurs intentions d’avoir de I'argent ; généralement,
I'agent de santé prendra son temps avant de s’occuper dudit
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malade ; il s’occupera spécifiquement des malades dont les
accompagnateurs auront donné de I’argent afin qu’on soigne leur
malade ; ceci, pour influencer le comportement des autres
accompagnateurs ; il leur fera méme comprendre que le systéme
est ainsi fait.

+ Il peut sagir aussi de situations ou le malade veut se faire traiter
«en urgences sans paiement préalable car conscient de la «gravité»
et de «'urgence de son mal». Le patient aborde alors Iagent de
santé en lui remettant de ’argent en toute discrétion.

*  Les fausses réclamations. Il s’agit de ces situations ol I'agent de
santé réclame de I’argent soit directement au malade, soit 3 son
accompagnant pour effectuer des soins. Ces situations de racket
sont fréquentes dans les services ot I’on pratique des interventions
chirurgicales et ou le personnel travaille selon un systéme de rou-
lement (services de chirurgie et de maternité ). En effet les malades
qui sont opéres doivent étre pansés A intervalles réguliers. Lors du
premier pansement par exemple, aprés que le chirurgien ait fini
son examen, ’agent de santé peut intimider le patient en récla-
mant une certaine somme, condition snequanon pour effectuer ce
pansement ( les services de Post-Opérés.)

Dans les centres hospitaliers nationaux (Centre Hospitalier
Universitaire Yalgado Ouédraogo et Centre Hospitalier Universitaire
Souro Sanou), le racket est couramment pratiqué dans les services des
urgences médicales, chirurgicales et 3 la maternité, services ot les condi-
tions sont plus idéales.

Dans les Centres Hospitaliers Régionaux, les rackets sont moindres car
les malades sont généralement moins nombreux et le gain n’est pas &evé.
En outre, les usagers et le personnel de I'hépital se cotoient davantage ou
auront Poccasion a plus cu moins bréve échéance de le faire et donc le
risque de se faire remarquer est plus grand.

Dans les Centres Médicaux i Antenne Chirurgicale, les rackets perdent
leur importance car sont peu rentables avec des risques trés grands pour
les agents de santé de se faire remarquer ; la corruption prend alors d’au-
tres visages, comme la vente de médicaments, les vols de biens médicaux
ou encore les rétributions financiéres et sociales.
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1.1.2 Les pots de vin des auxiliaires de médecins pour passer rapide-
ment des malades en dépit de P'ordre d'arrivée.

Dans les centres hospitaliers publics du Burkina Faso, la demande de
soins est traditionnellement plus forte que I'offre de soins, bien que des
études’ aient montré la faible utilisation des services de santé périphéri-
ques au Burkina Faso.

Cest ainsi qu'il est aisé de constater de longues files d’attente dans les
consultations des médecins de ces centres hospitaliers, principalement
dans les services de gynéco-obstétrique, de cardiologie, de pédiatrie et de
médecine interne ; ce dernier service ouvre ce qu'on appelle des «files
actives» pour la prise en charge médicale des Personnes vivant avec le
VIH y compris avec les ARV.

Puisque les patients n’aiment pas souvent attendre, beaucoup d’initiati-
ves se developpent de leur part ou des agents de santé afin de pouvoir
passer rapidement en dépit de 'ordre d’arrivée : De la part des patients
: ils utilisent leurs relations et amitiés avec le personnel pour contour-
ner les régles établies en remettant de 'argent 3 I’agent de santé.

De la part des agents de santé® qui conditionnent les consultations des
patients 3 la remise préalable d’un montant prédéfini.

En outre, 1l y a également des attachés de santé en chirurgie qui trom-
pent les malades en disant que ce sont les chirurgiens qui réclament de
Iargent pour avoir opéré leurs malades. Des réflexions comme
«Pourquoi penses- tu qu’il ait opéré rapidement ton malade ?» «Donne
quelque chose pour le chirurgien pour 'encouragers, sont fréquentes de
la part des auxiliaires des médecins. Parfois méme, ils vont jusqu’i dire
aux patients que c’est le médecin qui demande ceci ou cela alors qu'il

n’en est rien.

1.1.3 Les ventes de médicaments : les ventes d’échantillons gratuits de
médicaments ou de médicaments subtilisés aux malades.

! In Enquéte sur lutiltsation des services de santé au Burkina Faso, RéaMaée par Je Burean
d'Appul en Santé Publique (BASP'96).

zns'agudcwfgnmuwdemnmmmmmmpmésdc:mﬂxmu(dasagb-ﬁmmu.ﬂﬂmd
gargons de salle ou mancuvres
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Ces pratiques se rencontrent généralement dans les Centres Hospitaliers.
Les personnels doivent acquérir les médicaments et ensuite les vendre.
L’acquisition peut prendre principalement trois formes essentiellement :
La premiére forme consiste i recueillir auprés des délégués médicaux les
plus grandes quantités d’échantillons gratuits de médicaments. Ensuite
on prend le soin d’enlever les inscriptions «<ECHANTILLON
MEDICAL GRATUIT» ou Pon change la boite de médicaments.

La deuxié¢me forme consiste i subtiliser des médicaments aux malades,
généralement lors des interventions chirurgicales, ou lorsque I’on doit
‘placer des perfusions & des malades. Ainsi 2 la maternite du Centre
Hospitalier Yalgado Ouédraogo, la pratique consiste souvent 3
récupérer des produits chez les malades & opérer pour constituer des
«KITs Opératoires» que 'on pourra revendre lors de prochaines
interventions i des malades généralement en urgence.

Dans les services de chirurgie, la récupération des comsommables
médicaux comme les gants, les compresses, etc...est fréquente pour les
pansements.

La troisitme forme est d’acquerir des médicaments du service { il s’agit
ni plus ou moins d’un vol des médicaments du service.) Ceci a pour
conséquence que les Surveillants d’unité de soins ne peuvent plus faire
confiance i leurs collaborateurs. En outre, les services ne disposent plus
de médicaments suffisants pour leur fonctionnement.

I faut ensuite vendre les médicaments aux malades i des prix défiant
toute concurrence. Cette vente peut se faire i certaines occasions :

- lors des consultations : les auxiliaires proposent aux patients les
médicaments i des prix trés attrayants (moins chers qu’en officine ).

- lors des soins aux malades : ces derniers préférent gagner en temps et
faire des économies en achetant ces médicaments.

- lors des gardes et des permanences : ce sont des périodes propices pour
la vente des médicaments.

Dans les CMA et les CSPS, les mémes pratiques se retrouvent d une
moindre échelle. Les dépots pharmaceutiques des CSPS et CMA’ sont
souvent les lieux o sont écoulés des médicaments «d’origine douteuse»
ou de stock paralléle. Une complicité est souvent établie entre le gérant
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et des agents de santé pour écouler les médicaments.
La vente de médicaments se fait également dans certaines structures pri-
vées en violation des textes tels que la loi N°034/98/AN portant Loi

Hospitaliére et le Décret N° 2000/008/PRES/PM/MS portant
organisation de la pharmacie hospitaliére.

1.1.4 Les spéculations sur les lits d’hospitalisation et les exonérations
de frais -

Ces pratiques se rencontrent généralement dans les centres hospitaliers
et principalement dans les services ot les malades séjournent pendant
une durée relativement longue : il s’agit généralement des services
suivants :

- les services d’orthopédie

- les services d’urologie

- les services de médecine.
Le phénomeéne consiste  faire payer les malades pour obtenir de la place.
En outre, les centres hospitaliers ont souvent des manques i gagner car
les fiches d’hospitalisation sont des faux. A titre illustratif, un malade
ayant séjourné 60 jours en 1™ catégorie est facturé comme s'il avait
séjourné 60 jours en 5 catégorie.' Il en résulte un manque i gagner pour
Phépital. Ce manque i gagner peut &tre utilisé principalement de deux
manieres :
Premiérement, une bonne partie de la différence sera partagée entre le
patient et I'agent de santé ayant fait le faux.
Deuxiémement, le malade ne paye rien du tout i I'hdpital et est porté
évadé par 'agent de santé qui a fait le faux et qui en profite pour avoir
un gain facile.
Dans tous les cas, ce sont les recettes de ’hdpital qui sont ainsi perdues.

1.1.5 Les détournements de malades vers les cliniques privées.

3 C.5.P.5: Centre de Santé et de Promotion Soclale ; C.M.A: Centre Médical avec Anteroe
Chirurgicale

4 Le tarif de la lére catégorie est de 4500 franca/jour : celul de la Séme calégorie et de
LO0francs ffour.
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Cette pratique implique souvent une complicité entre plusieurs agents
de santé, notamment des para-médicaux (infirmiers, sage-femmes,
attachés de santé) et des médecins spécialistes qui ont des consultations
dans le secteur privé.

Les patients qui viennent i I’hdpital pour demander des rendez-vous
sont découragés au prétexte que : «C'est difficile d’avoir un rendez-vous
avec ce spécialiste 3 ’hdpitals «C’est plus facile et plus rapide de le
consulter dans telle clinique ou i tel endroits, «Si vous voulez, nous
allons vous fixer un rendez-vous dans telle clinique ot il consulte» etc...
Ainsi, les patients sont aiguillonnés vers les cliniques aux dépens de I'h6-
pital public. Ces détournements de malades concernent également les
examens paracliniques en expliquant que les résultats de tel ou tel labo-
ratoire privé ou de telle structure privée sont plus fiables que les résul-
tats du Centre Hospitalier. Le drame est que parfois 'hdpital public est
dans 'impossibilité de faire certains examens, par manque de réactifs
souvent, et de fagon délibérée. Ces examens sont alors faits dans des labo-
ratoires privés, souvent avec du personnel du secteur public.

Les accords ou les contrats verbaux établis entre les complices sont
généralement trés difficiles 2 mettre en évidence, puisque tous
reconnaissent que ces pratiques sont illégales et qu’ils sont attirés par les
gains d’argent, plutdt que du respect du code de déontologie.

1.1.6 L’absentéisme

1l s’agit d’une attitude constatée chez le personnel de I’hépital qui utilise
le temps de travail du service public pour travailler dans le secteur privé,
Ce phénoméne est observé chez les attachés de santé et chez les
médecins spécialistes. I n’est pas rare de constater que certains
spécialistes ne se trouvent pas 3 leur poste de travail dans ’hépital
public, ou y passent trés peu de temps. Ceci entraine un
dysfoncrionnement des services de I’hdpital public dont l'image est
ternie par I"absentéisme de ses travailleurs,

Un constat dans le secteur privé montre un net déséquilibre entre le
personnel permanent et le personnel vacataire en faveur de cette derniére
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catégorie ; cela donne I'impression que le secteur sanitaire privé n’utilise
que le personnel vacataire. A titre d'exemple i Bobo, une structure
médicale disposait de 38 employés vacataires sur un effectif de 49
personnes soit 78% de Peffectif. A Ouagadougou, une autre structure
médicale présentait 45 vacataires sur un effectif de 49, soit 92% de
Peffectif. Les médecins de cette structure sont tous des vacataires. Les
infirmiers et autres personnels para- médicaux s’absentent le plus ouvent
pendant les heures de garde avec la complicité de lenrs collégues ; ce
temps d’absence sera utile pour faire des heures de vacation dans le
privé. Aussi, le fonctionnement des services publics n’est pas optimum
car en outre, du fait que le personnel soit globalement insuffisant, s’
faut encore que ce personnel se retrouve encore plus réduit, la qualité des
soins ne pourra, jamais étre évidente dans les centres hospitaliers.

1.1.7 Les surfacturations sur des achats de fournitures et les passations
de marchés truqués avec les lenteurs inexpliquées dans Pexécution de
certains travaux

Bien que non spécifiques aux services de santé, la pratique est couram-
ment rencontrée dans les centres hospitaliers et les districts sanitaires du
fait de leur statut I’E.P.A et plus récemment d’E.P.S pour les hépitaux,
ou en raison de leur « autonomie de gestion », comme c'est le cas des
districts. :

Dans certains centres hospitaliers, les lettres de commande et les marchés
sont engagés 4 titre de régularisation. Les commandes et les marchés sont
exécutés avant que de tels documents soient établis. L’exemple du CHR
de Tenkodogo, cité par le Ren-lac dans L'Observateur Paalga® est
éloquent : « Plus de 80% des lettres de commande et de marchés sont engagés a titre
de régularisation. Quand ce n'est pas le cas, cest donc des marchés totalement fitifs »
En outre, certains fournisseurs réguliérement retenus deviennent
incapables de satisfaire aux exigences des cahiers de charges. Il s’agit le

5 in “Corruption dans la Cité"de L'Observateur Paalga N°5842 du 24 juillet 2003 page 25
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plus souvent de personnes physiques ou morales peu ou non qualifiées
pour I'exécution du marché auquel elles ont postulé.

L’exemple de Kombissiri, rapporté aussi par le Ren-lac est trés illustra-
tif. Le district sanitaire de Kombissiri, dans Iirticle inttulé «Tour de
passe-passe 2 Kombissiris, a été pris dans I'engrenage du faux, avec
comme principal acteur un agent de I'Etat. L'usage du faux dans les dis-
tricts sanitaires est en passe de devenir un systéme difficile a maitriser
sinon par des contrdles fréquents et la dénonciation.

Les commissions d’attributions manquent parfois de vigilance ou méme
de rigueur dans la sélection ou la présélection des fournisseurs.

Par ailleurs, il a é&té constaté que la procédure de gre a gré prend souvent
le pas sur le marché par appel d’offres dans de nombreux hopitaux et dis-
tricts sanitaires. La pratique consiste i prendre une facture pro-forma
dont le montant est supérieur a un million {1.000.000 } de francs auprés
d’un fournisseur et i la transmettre aprés accord de ’ordonnateur au
DAY ou au gestionnaire pour 1’établissement, soit d’une lettre de com-
mande, soit d’une lettre de marché, en dépit des dispositions du décret
N*®96-059/PRES/PM/MEF du 7/03/1996 portant réglementation géné-
rale des marchés publics ou du décret N°2003/269/PRES/PM/MEEF du
27 mai 2003 portant réglementation générale des achats publics, qui pri-
vilégie la mise en concurrence des fournisseurs.

1.1.8 Les détournements et les vols de biens médicaux

De nombreuses formations sanitaires sont connues pour leur dénuement
en matériel technique et cela parfois quelques mois aprés leur mise en
fonction ou apres un renouvellement de matériels techniques.

Les biens médicaux volés ou détournés se retrouvent, la plupart du
temps dans le secteur sanitaire privé.

Ainsi, le public finance le privé, car la gestion du matériel dans les for-
mations sanitaires publiques, présente de nombreuses défaillances
exploitées par les agents. En effet, dans la plupart des formations sanitai-
res, la gestion des ressources matérielles est manuelle et souvent non
rigoureuse, car le systéme de codification classique n’est pas appliqué.
Les fiches de stock, quand elles existent ne sont pas réguliérement mises
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a jour. De telles pratiques de gestion favorisent les commandes inutiles,
les déperditions, et surtout les vols. Elles ne permettent pas un suivi et
un mouvement efficace et efficient du matériel. Les passations de service
ne sont pas faites avec la rigueur nécessaire.

Dans cette prathue du détournement, 'on peut mclure ces méthodes
qui consistent 2 utiliser le nom de la structure ot travaille ’agent de
santé pour faire des affaires personnelles.

L’exemple des DRID® est illustratif : les préparateurs d’Etat en pharma-
cie utilisent le nom du DRD pour passer des commandes personnelles.
Il en est de méme- des hdpitaux oi le code de commande des médica-
ments auprés de la CAMEG porte le nom et les prénoms des pharma-
clens ou du préparateur d’Etat en pharmacie. Ceci entralne des confu-
sions entre les commandes publiques et les commandes personnelles qui
vont alimenter des marchés paralleles.

1.1.9 Les rétributions financiéres autres que les salaires ou les
rétributions sociales :

Ces pratiques, dans la plupart des formations sanitaires, consistent a
donner des cadeaux aux personnels de santé, soit en guise de
remerciement pour service rendu dans 'exercice de leurs fonctions, soit
en anticipation i des requétes qui seront formulées plus tard.

Cette forme de corruption, trés répandue, semble normale aux yeux du
personnel de santé, puisqu’ils disent qu’ils ne 1’ont pas réclamée ; mais
le hic est que le cadeau est si banalisé qu’il semble normal aux yeux des
usagers également 2 tel point qu’il devient une obligation.

Cette forme de corruption n’est pas spécifique a la santé, mais en raison
du caractére tres sensible de la santé, elle est trés répandue dans le milieu,
tant le fossé est trés grand entre les connaissances des professionnels de
santé et la masse de la population.

6 DRD: Dépot Répartiteur de District
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1.2 Les facteurs favorisant la corruption

1.2.1 Les dysfonctionnements des services publics de santé : ils sont
observés principalement dans les hépitaux et des districts sanitaires ;
Au niveau des hopitaux : ces dysfonctionnements sont notamment
dordre structurel et dans Ia gestion des ressources humaines

Aun niveau structurel :

Selon Iarréré n®2000-053/MS du 8 février 2000 portant organisation et
fonctionnement des établissements hospitaliers publics, les services d’un
Centre Hospitalier doivent s’organiser autour d’une direction générale
et six (6) composantes qui sont :

- Ladirection des affaires médicales et scientifiques (DAMS) ;
- Ladirection des affaires financiéres et de la gestion administrative
des patients (DAFGAP) ;

- Ladirection des ressources humaines (DRH);

- Ladirection des soins infirmiers et obstétricaux (DSIO);

- Ladirection des services économiques et logistiques (DSEL) ;

- Le contrdle de gestion. _
La mise en place et la fonctionnalité des directions citées dépendent de
la disponibilité des ressources, notamment humaines et matérielles, en
qualité et en quantité suffisante.
En ce qui concerne les ressources humaines, le plus souvent,
le personnel d’une direction se résume au premier responsable. C’est le
cas surtout des DSEL, des DAMS et des DRH quand elles existent.
Dans le domaine des ressources matérielles, les locaux et les équipements
sont rarement adaptés aux missions des divers services et organes qui les
exploitent. IIs offrent rarement un cadre de travail adéquat.
En outre, la création de certaines directions comme la DAMS et la
DSIO n’est pas effective, ou alors leur mise en place est récente et elles
sont insuffisamment structurées.
Parfois, malgré la clarté des attributions définies par les textes, il y a soit
des confusions de rdle, des doubles emplois, des usurpations de réle, et
surtout des conflits de compétence. Cela a souvent été observé en ce qui
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concerne le directeur des services économiques et logistiques (DSEL) et
celui des affaires financiéres et de la gestion administrative des patients
(DAFGAP)

Les réunions de directeurs ne sont pas toujours effectives et les décisions
ou résolutions prises & ces rencontres ne sont pas répercutées dans
les services pour deux raisons principalement:

- la rareté des réunions de services : dans la plupart des centres
hospitaliers, le faible pourcentage de réunions des services effectivement
réalisées est illustratif. '
- la mauvaise circulation de l'information : les agents de santé des
centres hospitaliers sont insuffisamment informeés de ce qui se passe au
niveau de la direction du centre hospitalier et inversement. Il n’y a pas
de symbiose entre la direction générale et les services cliniques ou
médico- techniques. :

Par contre, la régularité des réunions statutaires des conseils
d’administration des centres hospitaliers est probablement influencée
par P'institution de I’assemblée générale annuelle des EPA.

La gestion des ressources bumaines :

L'insuffisance, voire le manque de médecins spécialistes est une réalité
dans tous les centres hospitaliers. Cette carence est accrue dans les CHR
et il ne serait pas exagéré d’affirmer qu’aucun CHR ne répond aux nor-
mes en matiére de personnel médical spécialisé et en fait, beaucoup de -
services des CHR souffrent d’insuffisances en matiére de personnel, tou-
tes catégories confondues ; cela ne facilite pas leur gestion si 'on y
ajoute d’autres problémes comme la mobilité et I’absentéisme des per-
sonnels. Il a été constaté dans bien des cas que des responsables de servi-
ces sont souvent absents. L'insuffisance de personnel dans un service
hospitalier quelconque rend ce service peu performant.

De plus, la gestion des ressources humaines est souvent handicapée par
la vacance de postes de directeur des ressources humaines ou la présence
i ce poste d’un personnel non qualifié. Ainsi, des procédures de gestion
administrative du personnel sont méconnues ou insuffisamment appli-
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quées. Le circuit des dossiers des agents est compliqué par une multitude
d’avis de responsables de services qui ne sont pas toujours justifiables.
Souvent, les outils obligatoires de gestion du personnel n’existent pas
{fichier individuel, tableau de bord, etc.) -

De telles insuffisances font le nid des frustrations, des
incompréhensions et des conflits de personnes dans les hdpitaux ol la
population et le personnel n’y trouvent toujours pas leur satisfaction.
L'article du journal «Le pays» intitulé : «CHR de Koudougou, la
gestion du DG décriés” est évocateur. Ceci a entrainé un autre article
intitulé «CHR : Le DG et les travailleurs face 3 face»?

La gestion des ressources humaines dans les hdpitaux est souvent source
de conflit du fait des mauvais fonctionnements des organes de concerta-
tion, statutairement mis en place.

Au niveau des services des districts sanitaires :

Au niveau des services des districts sanitaires, [’organisation et le fonc-
tionnement sont également souvent critiqués et font perdre la confiance
que les populations ont pour le systéme de santé.

I Sagit notamment des séminaires ou ateliers de formation qui font que
I'agent de santé n’est pratiquement jamais 3 son poste de travail. C’est ce’
qui est ironiquement appelé « la PERDIEMITE ». Les activités des dis-
tricts sanitaires sont principalement financées par le Projet d’Appui aux
Directions Régionales de la Santé et aux Districts Sanitaires (PADS).
Dans les plans d’action de ces structures, il n’est pas rare de constater que
les activités de formation semblent prédominer sur ’ensemble des acti-
vités, car ces activités de formation permettent « d’arrondir les fins de
mois des agents ».

11 s’agit aussi des conflits dans les CSPS entre le personnel de santé et les
Comités de Gestion. L'exemple du CSPS du secteur 12 de Ouagadougou
est lustratif ; il sagit d’une situation ou le président du Comité de
Gestion s’est arroge le droit de faire une transaction d’une partie de la
parcelle abritant le CSPS 4 'ONATEL pour que celuii y installe un
pylone pour desservir la zone en cellulaires, et ce moyennant la somme

7in " Le pays * N° 3226 du jeudi 7 octobre 2004 page 12
81n " Le pays " N* 3236 du jend! 21 octobre 2004 page 20
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de sept millions de Francs CFA en dépit des dispositions du Décret
N°97-054/PRES/PM/MEF du 6 février 1997 portant conditions et
modalités d’application de la loi sur la Réorganisation Agraire et
Fonciére au Burkina Faso. Les sept millions ont-ils réellement servis 3
I’équipement du CSPS ? Pourquoi un tel zéle de la part d’un président
de Comité de gestion ?

Pourquoi une société comme "ONATEL accepte-t-elle de traiter avec
un président de COGES ? Quel est le pouvoir réel des COGES ?

1.2.2 L’incohérence entre le systtme sanitaire public et le systéme

sanitaire privé

Le secteur sanitaire privé a pris un essor remarquable ces dix derniéres
années’ . De ce fait, il est devenu une composante essentielle du systéme
de santé. Cependant, le développement des services de santé privés ne
s’est pas accompagné d’une adaptation suffisante des textes législatifs et
réglementaires régissant le secteur, ni d’un effort de contréle consé-
quent. Il en résulte une maitrise insuffisante de la situation des structu-
res existantes, de nombreuses entorses aux textes en vigueur et un impact
négatif sur le fonctionnement des structures publiques en lieu et place
d’une complémentarité.

Un arrété® portant création d’une Commission technique per-
manente de concertation (CTPC) entre le secteur sanitaire public et le
secteur sanitaire privé a été pris le 31/12/2001. Cet arrété n’a jamais vu

" un début d’exécution.
Une rencontre entre le ministére de la Santé et les
ONG-ASSOCIATIONS, dénommée premiére journée de partenariat a
eu lieu le 29 novembre 2003 4 Ouagadougou. La mise en ceuvre des réso-

lutions prises n’est pas encore évidente, !,

? in Rapport général : Premidre journée nationale de partenariat entre l= Ministére de la
Santé et les promoteura des établissements privés de santé Page 7

* Arrét€ N°2001-284/MS CAB portant création d'une Commission technique permancnte de
concertation{CTPC) entre le secteur sanitaire public et le secteur sanitaire prive

"in Rapport général : Premiére journée de partenariat ministare de la Santé ct les ONG-
ASSOCIATIONS pages 22,23,24.
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Une autre rencontre dénommée «Premiére journée nationale de
partenariat entre le Ministére de la Santé et les promoteurs des
établissements privés de santés" a eu lieu 3 Ouagadougou le 5 juin 2004,
Les perspectives et actions prioritaires envisagées sont toujours en
attente de réalisation.

La complémentarité réelle entre le secteur sanitaire privé et le secteur
sanitaire public est en réalité 2 mettre en ceuvre.

1.2.3 L'impunité

Du fait de mauvaises pratiques impunies, des agents de santé dévelop-
pent deux attitudes :

- réussir la corruption 2 I'insu des responsables et des autres agents.
Ainsi la corruption se généralise au détriment des usagers du ser-
vice public

- réussir la corruption au vu et au su des responsables et des autres
collégues selon la formule «tu me tiens, je te tiens». La pratique se

. développe au point de faire croire aux usagers qu’il s’agit d’un

comportement normal.

Lorsque les médecins spécialistes désertent les services publics pour le
privé a la recherche de I'argent, aucune mesure n’est prise pour les dis-
suader. Le phénomeéne est tel que les usagers trouvent cela normal en rai-
son de la pénurie des médecins spécialistes. En outre, des autorisations
d’ouverture de centres de santé ont été délivrées a des agents de santé®
qui restent dans les centres de santé publics pendant de nombreuses
années, en violation flagrante des textes en vigueur. Les décideurs le
savent bien" mais ne prennent pas de mesures pour éclaircir la situation
. Ceci entraine un sentiment que I’on peut tout faire sans étre inquiété,
surtout que I'Ordre unique des médecins, pharmaciens, et chirurgiens
dentistes ne fonctionne pas depuis bientdt plus de quatre ans.

2 in Rapport général : Premiére jowunée nationale de partenariat entre le Minfatére de la
Santé et lea promoteurs des établissements privés de santé

2 {l g"agit surtout des médecins hospitalo-universitaires

* Le rapport des travaux e la rencontre Minfstére de la Santé et promoteurs du secteur
sanitafre privé
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Par ailleurs, certains centres de santé, régulitrement ouverts, offrent des
prestations qu’ils ne sont pas sensés donner ou vice versa ; ainsi des
polycliniques fonctionnent comme des cliniques ; des cliniques fonc-
tionnent comme des polycliniques ; des cabinets médicaux fonctionnent
comme des polycliniques. Ceci est observé en raison de I'inexistence des
textes normatifs en la matiére. ' ' '

Un sentiment d’impunité est né au sein des agents qui accomplissent
honnétement leurs tiches face 3 ceux qui commettent des fautes et qui
ne sont jamais sanctionnés.

Si des sanctions sont prises, elles ne sont pas souvent équitables ou
deviennent un coup d’épée dans I’eau comme les sanctions infligées aux
agents indélicats du Centre Hospitalier Sanou Souro® .

1.2.4 Le manque de motivation, de matéricls et les salaires insuffisants
En plus de Pimpunité qui entraitie un manque d’entrain dans Pexercice’
de la profession de santé, le manque de motivation est réel chez la
plupart des agents de santé ; ceci est exacerbé lorsqu’il existe un manque
de matériel technique, rendant encore plus difficile ou demandant des
efforts supplémentaires pour des travaux quotidiens.

Les honnétes travailleurs se sentent impuissants i changer le cours des
choses car les valeurs morales, I’ardeur au travail, le respect du mérite, la
justice sociale et I'équité n’ont plus droit de cité.

La tentation est trés grande de se faire corrompre, d’autant plus que les
salaires sont insuffisants depuis bientdt plusieurs années.

'__1.2.5 Les autres causes
L’inconscience professionnelle et la cupidité

Le mauvais fonctionnement et la totale défection de I'Ordre unique des
médecins, pharmaciens et chirurgiens dentistes sont i la base de la
généralisation du sentiment de laisser-aller dans le secteur sanitaire.

Puisque I'ordre ne semble pas avoir le pouvoir de sanctionner ses mem-
bres ou de réguler les pratiques, le désordre s’est installé et il faudrait une

5 in "Le pays™ N°2696: Regard sur le Houet: Centre Hospitalier Sourc Sanot les wiritds du DG
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révolution pour rétablir Pordre, tant les intéréts sont divergents.
Les ordres des autres professionnels de santé qui pourraient réguler les
pratiques professionnelles, chacun dans son domaine d'intervention
(Ordre des infirmiers et infirmiéres, Ordre des sages femmes etc....) ne
sont pas créés,

Le déficit de dialogue entre les professionnels de santé en général et
entre les médecins en particulier. Ce déficit est trés prononcé et s’accen-
tuera progressivement, tant que I’ordre ne fonctionnera pas.

La nécessité de la santé : au- deld de la cause universelle que constitue
la pauvreté, la conjugaison de I'anxiété liée 3 tout ce qui touche la santé
et I'affluence des malades crée le marché de la corruption dans le secteur
de la Santé

’inadaptation et ou Pinexistence des textes portant organisation des

services de santé, notamment :

- la quam- absence de secrétariat médical digne de ce nom, pour
organiser ’accueil des malades a 'hépital ;

- Lagestion des hopitaux selon des statuts mal définis (La loi sur les
Etablissements Publics de Santé { EPS) n’a pas encore tous ses tex-
tes d’application ; seul un décret est signé et les arrétés d’applica-
tion n’ont pas encore vu le jour ;)

- L'insuffisance des textes et la quasi-absence de normes d’infrastructu-
res, d’équipements et de personnel pour le secteur sanitaire privé.
Le laxisme et Pimmobilisme des directeurs centraux du
Ministére de la Santé. A titre illustratif, I’évaluation de la mise en
ceuvre des recommandations issues des Etats Généraux de la Santé
qui se sont tenus du 15 au 18 juin 1999 montre que sur un total de
20 recommandations, seulement trois ont été mises en ceuvre soit
un taux d’exécution de 15%.

Les raisons de cette contre performance somt entre autres:
le manque de suivi des dossiers, la dilution des responsablhtes,
'insuffisance de collaboration.
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1.3 Conséquences des pratiques de corruption.

Elles sont multiformes et en tout point néfastes sur la vie économique et
sociale du Burkina. Lz plupart des conséquences des pratiques de
corruption ont déji été identifiées par les différentes publications du
Ren-lac®. Il s’agit notamment :

«La corruption peut &tre cause de mauvaise allocation des ressources
publiques ;

La corruption casse la compétition économique ;

La corruption émousse les motivations et les incitations ;

La corruption entraine un affaiblissement des institutions ;

La corruption a des effets néfastes sur la démocraties.

Les conséquerces des pratiques de corruption sur la santé ne sont pas sin-
guliéres ; cependant nous retiendrons les quelques aspects suivants qui
sont loin d’étre exhaustifs : . _

La corruption entraine une perte de confiance de la population dans le
systéme de santé. Les rackets, les pots de vin, les ventes de médicaments
par les agents de santé, les diverses spéculations dans les services publics,
le circuit toujours compliqué du malade dans le systéme de santé public
font que les usagers ont toujours I'impression d’étre volés ou trompés.
Une enquéte” sur l'utilisation des services de santé au Burkina Faso,
avait montré que le premier recours aux soins est la formation sanitaire
dans 67.1% des cas, suivi de 'automédication dans 17.3% des cas et de la
tradithérapie dans 13.7% des cas. Cette méme enquéte confirme la faible
utilisation des services de santé périphériques au Burkina Faso et les
principales causes identifiées sont :

Le manque de moyens financiers ;

La distance ;

Le manque de médicaments ;

Le manque de moyens de transport ;

Le cotit élevé des prestations. -

" In Etat de la corrupton au Burkina Faso: Rapport 2000 page XV
' L'enquéte sur l'utilisaton des scrvices de santf au Burkina, réalisée par ke Bureau d'Appul
en Santé Publique (BNASP96)
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Se soigner revient cher et Ia part de la corruption dans le cotit éleveé des
prestations pourrait étre relié aux pratiques corruptrices décrites dans ce
document.

La mauvaise gestion du personnel ne rend pas crédible le systéme natio-
nal d'information sanitaire. En effet, 3 ces postes de statistiques sanitai-
res se retrouvent les agents de santé indésirables et souvent sanctionnés
pour diverses raisons. En outre, la peur d’étre confondu conduit I'agent
de santé 3 faire du faux dans les registres de consultation et les registres
d’hospitalisation, rendant ainsi les statistiques sanitaires peu credibles et
faussant toutes les planifications établies 4 partir de ces statistiques. La
corruption et la mauvaise gestion des services de santé entrainent des
effets néfastes sur PPéconomie en général et sur 'économie de santé en
particulier. Les surfacturations, les rackets, les ventes de médicaments
par les agents de santé dans les formations sanitaires, etc....font qu’il est
difficile de réaliser des études fiables en économie de la santé (colit uni-
taire des prestations de santé dans les districts, dans les hépitaux, etc....).
Ces études sont souvent nécessaires pour des prises de décision éclairées
dans le financement de la santé tant au niveau des hopitaux, dans les dis-
tricts sanitaires que dans les ménages. ' :

1.4 Recommandations:

De tout ce qui précéde, nous formulons les recommandations générales
et specifiques suivantes :

Recommandations générales :

- améliorer la situation financiére de I’agent de santé et créer les condi-
tions favorables 3 la participation des travailleurs de la Santé 2 la résolu-
tion des problémes de dysfonctionnement au sein de leurs services. Dans
ce sens expérience des comités anti-corruption est i encourager.

- entreprendre des réformes institutionnelles pour renforcer et dynami-
ser les structures de contrdle du Ministére de la Santé, notamment
I'lnspection Générale des Services de Santé. La volonté politique et I'in-
vestissement personnel du Ministre de la Santé sont indispensables ; il
s’agit entre autres de :

70 |REN-LAC



Raport 2004 sur I'état de la corruplion an Burkina

- doter les services de moyens matériels, financiers et humains ;

- créer le corps des Inspecteurs de la Santé et conférer le pouvoir de
Police Judiciaire aux Inspecteurs de la Santé.

- organiser des rencontres, conférences ou créer un cadre d’échanges
entre des acteurs de la lutte contre la corruption et les agents de santé ; -
mettre i contribution le Secrétariat Général du Ministére de la Sanvé
Recommandations de portée spécifique :

- faire une relecture et une actualisation des textes relatifs i I'ouverture
et & 'exploitation des structures sanitaires privées et de fagon plus géné-
rale, mettre en ceuvre des perspectives et actions prioritaires envisagées
par le Ministére de la Santé lors de la Premiére journée nationale de par-
tenariat entre le Ministére de la Santé et les promoteurs des établisse-
ments privés de santé le Sjuin 2004,

- mettre en ceuvre les recommandations faites lors de la Premiére jour-
née nationale de partenariat entre le Ministére de la Santé et les ONG et
ASSOCIATIONS, le 29 novembre2003.

- appliquer les recommandations issues des inspections

- appliquer les textes relatifs i la pharmaae hospiraliére

- dynamiser I'Ordre des médecins, et créer des ordres pmfmonnels de
la Santé ( Infirmier(e)s, Sages-Femmes)

- dynamiser les conseils de discipline au nivean des services de santé, 3
tous les niveaux.
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II- La corruption dans I'exploitation miniere :
le cas de PPor

Au moment ol nous bouclions ces recherches, un permis de recherche,
attribué 3 un certain MAS était menacé de retrait sans raison valable. En
effet, de I’avis des spécialistes , le permis en question ne tombait pas sous
le contrdle d’aucune disposition du code minier. Mais on comprenait
mal Pobstination des premiers responsables 2 vouloir cofite que colite
trouver un motif d’annulation et donc de retrait. Au profit de qui ?
Cette histoire vient rappeler certaines pratiques sur fond de corruption
qui frustrent plus d’un au département en charge des mines. Le trafic
d’influence y a court surtout au sujet du renouvellement des agréments
des comptoirs privés d’achat et de vente d’or. En effet, on se demande
pourquoi renouvelle-t-on les agréments alors que certains comptoirs ne
font pas de déclaration en violation des dispositions des cahiers de
charge. «C’est une mafia, rapporte un témoignage. La commission des
mines n’est que formelle. Le premier responsable est saisi du dossier
avant la commission et ce sont des instructions qu’on regoit.» «Ces .
comptoirs sont des intouchables,s s’exclame-t-il. On comprend alors
pourquoi certains comptoirs i Pexemple de « TB » n’aient pas immobi-
lisé l2 somme de 35 millions dans un compte spécifique exigé 3 tout
comptoir dans le cadre de la réglementation miniére.

A ces dysfonctionnements souvent créés et entretenus sajoute une forte
évasion fiscale bien en régle.

C’est d’abord une absence de déclaration au niveau des propriétaires de
site. La réglementation fait obligation 1égale de compte rendu trimes-
triel qui conditionne méme le renouvellement de leur autorisation. Dans
ce rapport, ils doivent déclarer la production obtenue sur le site et Pache-
teur qui aurait pris le produit. Mais force est de constater que sur 67 sites
officiels 3 la date du 15 avril 2004, une vingtaine seulement avait fait un
rapport de production. En 2002, vingt trois (23) exploitants seulement
ont déclaré leur production contre vingt et un (21) en 2003. Ainsi on
évite de payer la taxe d’orpaillage, histoire d’augmenter le profit. Outre
cela, le marché de or a donné naissance 3 un circuit illégal de vente dans
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lequel les prix proposés aux producteurs sont plus éevés que les prix
proposés sur le marché mondial (7 000f contre 6 000f/g). Dans un tel
circuit, on retrouve des intermédiaires, des agents du CBMP qui contri-
buent ainsi 4 grever les recettes de Pactivité miniére.

2.1 Les comptoirs privés d’achat et de vente d'or.

A ce niveau également, I’évasion fiscale est une pratique bien connue.
Il ressort des statistiques du ministére qu'aucun de ces comptoirs ne fait
un compte rendu d’activités malgré Pobligation qui leur en est faite par
de décret n°97-035/MEM/MEF/MCIA portant conditions d’agrément
et cahier de charges pour ’achat et I’exportation de ’or au Burkina. En
effet, s’il n’y a pas de déclaration, la taxe ad valorem de 3% prévue sur le
colit de I’or collecté ne peut étre récupérée. De la méme fagon, les BIC
fle sont pas payés.

Pourquoi alors ces comptoirs soutiennent qu’ils n’arrivent pas 4
collecter de P’or alors qu’ils sollicitent toujours le renouvellement de leur
agrément ? Une entreprise commerciale non rentable cesse son activité!
En réalité, la fraude en la matiére emprunte des circuits qui ne sont jus-
que-li pas réprimés, A preuve, la taxe ad valorem n’est pas recouvrée et
la Direction- générale est « incapable » d’enjoindre aux comptoirs de
s’exécuter, incapable aussi de retirer les agréments qui se renouvellent
chaque année, en violation des textes de loi, sans qu’on ne se soucie de la
perte de fonds que cela engendre au niveau de 'Etat.

Le CBMP, un comptoir prédateur. Ce comptoir public est dit-on
propriétaire de 17 sites sur les 67 officiellement fonctionnels.
La réglementation miniére donne 3 tout propriétaire de site un
monopole de la cellecte sur le site. Pour le CBMP, les déclarations faites
donnent les chiffres suivants : 551kg en 2000, 209kg en 2001, 18%kg en
2002 et 246kg en 2003. Une répartition de ces déclarations par semaine
donne des chiffres, selon les spécialistes, qui sont bien en déga de la
production réelle. Le seul site de Moussobadougou dit-on produit entre
6 et 9kg par semaine. Alors, si le CBMP en a le monopole,
il doit apporter au moins la moitié de cette production. La question qui
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reste posée est de savoir ol passe alors I'or des sites du CBMP ?
Acheteurs déclarés et agents assermentés se confondent dans une
fraude au travers de circuits od ils recyclent (pour les agents surtout) les
fonds mis i leur disposition. Ainsi les agents 3 I'image d’un certain MSS
achétent correctement de Por, mais au lieu de reverser la collecte au
CBMRP, ils la revendent dans un circuit oit I'or cofite plus cher. Tis reti-
rent ainsi leur bénéfice pour ne déclarer qu’une faible collecte.

2. 2 Un fonds d’équipement minier corrompu

1l existe dans le département en charge des Mines un fonds dit fonds
d’équipement minier alimenté par les droits et redevances percus sur les
titres miniers (permis de recherche ou d’exploitation}, les autorisations
de prospection ou d’exploitation artisanale et toutes autres sommes
résultant de pénalités. Ce fonds qui a pu brasser jusqu’a deux cent mil-
lions permettait entre autres de financer des formations et autres sorties
de terrain. A présent, il est presque tombé dans les oubliettes par man-
' que de provisions. Résultat, le suivi et Pévaluation de la Direction de la
Géologie et qui en réalité sont un travail de terrain n’existent pratique-
ment plus. Les travaux de suivi de Pexploitation miniére i petite échelle
sont également bloqués. Du reste, on attribue I'éboulement du site dit
V3 4 Gaoua 1 cette défaillance.

La fraude n'est plus maltrisée bien au contraire, elle atteint sur certains
sites comme celui de Alga dans la province du Bam un taux d’environ
72% de la production.

Le comble de tous ces dysfonctionnements est le découragement des tra-
vailleurs au nivean de Padministration centrale. On a I'impression que
plus personne n’a le coeur 3 Pouvrage : «Je m’en moque s’ils ne veulent
pas qu'on travailles ; «je suis prét 4 partir dés que la premiére occasion
se présentes, «'ai 'impression qu’on travaille pour une seule personne
dans ce ministéres ; autant de propos que nous avons retenus pendant
Penquéte. C'est tout dire. Les dysfonctionnements administratifs ont
généré et/ou fortifié des pratiques licencieuses dans la production auti-
fire burkinabé et ainsi le pays «perd son or dans de petites pochess.
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III- La corruption dans Penseignemient privé

Tout comme la Santé, ’Enseignement est un secteur de trés grande
importance sur le plan social. Depuis quelques années, on assiste a une
multiplication des établissements privés, tous les ordres y compris avec
cependant une recrudescence de pratiques corruptrices qui ont fini par
donner a ce secteur une image répugnante. Comment la corruption se
manifestet-elle dans Penseignement prive ? Les descriptions qui suivent
sont les résultats d’investigations réalisées dans la ville de Ouagadougou
uniquement. Le phénoméne comme vous le lirez est présent a plusieurs
niveaux : recrutement, vacations, les Associations des parents d’éléves,
le systéme d’évaluation, etc.

3.1 L’enseignement privé, un secteur en expansion continue dans
les villes.

Si I’on s’en tient aux villes principales du pays, Ouagadougou et Bobo-
Dioulasso, I'Etat burkinabé refuse d’assumer I’'une de ses missions
essentielles : assurer I'éducation des enfants. Ce devoir constitutionnel
de ’Etat a été abandonné avec la beénediction du FMI et de la Banque
mondiale qui veulent que les bénéficiaires de I’éducation supportent
I’essentiel des cotits. Les villes sont le modéle que I’ensemble du pays
suivra inexorablement. Ainsi i la Direction régionale du Centre de
I’ESSRS, I’Etat possédait i la rentrée 2003, 12% des établissements
secondaires soit 22 sur 180. La Direction des Hauts Bassins fait mieux,
I’Etat a 5 écablissements secondaires contre 72 pour le privé soit 6%. Un
enseignant i la retraite aujourd’hui, ayant fréquenté dans le public a
Quagadougou constate qu’a part le Lycée Songtaaba, I'Etat n’a pas créé
un autre établissement depuis qu’il &tait au secondaire. En plus de’
quarante ans, ’Etat burkinabé n’a ocuvert qu’un établissement dans la
ville de Ouagadougou. On ne peut parler d'instruction publique ni
d’éducation nationale, puisque I’Etat est I'exception et le privé la régle,
dans les deux villes les plus importantes du pays. C’est dans les deux
villes que la demande est forte, et c’est la qu’est le marché. A entendre
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les promoteurs privés, ’Enseignement n’est pas un secteur lucratif, mais
vu leur engouement, en devangant le lotissement et les habitants pour se
tailler des domaines pour bitir les écoles, on est « groggy » devant tant
d’abnégation de ces investisseurs.

Dans un rayon de 35 km autour de Ouagadougou, dans des zones non
loties, les promoteurs « éducatifs » ont déja obtenu et borné des terrains
pour les écoles privées. Il ne reste que les autorisations administratives
pour démarrer.

Qui sont les promoteurs de I’enseignement privé ?

3.2 Des fondateurs divers et variés

Il n'y a aucune restriction, sinon financiére, pour celui qui désire
inscrire le titre de fondaveur d’érablissement privé sur sa carte de visite.
Pour cette raison, les fondateurs viennent de divers horizons. Certains
ont d'autres affaires dans I'importexport, hétellerie, le transit, le
bitiment, le commerce général..., autrement lucratives et trés loin du
social et de I"éducation. Une petite minorité de fondateurs est constituée
d’éducateurs. Nous ne parlons pas ici de Penseignement privé
confessionnel dont les fondateurs sont soit des ordres et congrégations
religieuses ou des missions, diocéses, et confréries religieuses, Nous
admettrons ici que quand on parle du privé, 'enseignement privé
conventionné est généralement trés peu concerné.

La gestion des établissements d’enseignement privés pose trés souvent
des problémes. Ce sont essentiellement des entreprises familiales. C’est 3
dire que le fondateur, ou ses héritiers possédent ’établissement d’ensei-
gnement. Il a le pouvoir de nommer des membres de sa famille a des pos-
tes de direction, il peut rétribuer et licencier unilatéralement le person-
nel non familial. (Le personnel administratif de certains établissements
privés est aux postes clés comme la comptabilité.) Les régles de transpa-
rence dans la gestion et de séparation des biens de ’entreprise éducative
de ceux du fondateur et de sa famille sont foulées au pied.
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3.3 Gestion financitre désastreuse

La plupart des fondateurs ne veulent ni de conseillers ni d’observateurs,
ni du Comité de gestion créé par DPArrété N°  91-
132/MEBAM/MESSRS/MAT/MFP du 3 octobre 1991. Selon certains
fondateurs, le Comité de gestion est un vestige de la période révolution-
naire o Etat a retiré leurs établissements, les a gérés sans faire de bilan.
Pour eux, le Comité de gestion est une ingérence intolérable de I’Etat
dans leurs affaires. Pourtant, ’Etat n’a qu'un représentant provenant de
I'administration locale au sein du Comité. Ce dernier ne signe ni ne
contresigne les chéques. Ce texte sur les Comités de gestion est un garde-
fou pour une administration saine des établissements d’enseignement.
Mais il est absent méme dans certains établissements publics.
L’administration centrale des ministéres en charge de I’éducation est au
courant, mais ne fait rien pour veiller a « & bonne organisation générale, admi-
nistratiae, pédagogique et financiére des éablisements dienseignement publics et privk. "
Aussi, les manquements et les abus sont légion : des fondateurs opéra-
teurs économiques n’hésitent pas 3 considérer les frais de scolarite
comme des capitaux pour renflouer leurs autres affaires qui ont un bon
retour d’investissement et dégagent des bénéfices plus substantiels.

3.4 Affectation des frais de scolarité & d’autres activités

A la rentrée des classes, dans les caisses, dés que les sommes rentrent, elles
sont réinvesties ailleurs et c’est cette activité qui doit fournir les dépenses
de fonctionnement mensuelles de I’établissement. Cest tentant et ¢a peut
rapporter gros. Mais parfois les affaires ne tournent pas rond, et on se
retrouve au mois de mars avril sans le sou pour payer les professeurs. Cet
usage abusif des frais de scolarité est I'une des plaies de I'enseignement
privé. Les fondateurs privés, surtout ceux étrangers au monde de I'éduca-
tion ne sont pas des mécénes. Tant qu’il n’ y a pas des moyens de contrdle
qui dissuadent et permettent de punir les contrevenants, ils rechercheront
le profit au détriment de la finalité de Pentreprise : I'éducation.

 Articlc 2 de PArrété N°91/MEBAM/MESSRS/MAT/MFP portant création de comité de gestion
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Les tribunaux burkinabé ne se saisissent jamais de ces affaires d’abus de
biens sociaux. Quand les éléves sont syndiqués, c’est la gréve, qui en
appelle d’autres gréves de soutien et tout le systéme éducatif est touché
dans la ville. Sur ce plan, 'administration agit depuis quelques années
par le biais de la CESSP. L’Etat dégage des millions pour aider les établis-
sements privés en difficulté i finir 'année scolaire. En 2002-2003,
8 000 000 F CFA ont servi 2 payer les salaires dans différents évablisse-
ments privés. Cette somme, considérée comme un prét, les fondateurs
ne se bousculent pas pour la rembourser. Les gouvernements aident les
fondateurs indélicats pour qu’il o'y ait pas d’agitation scolaire, qui, a
terme, peut nourrir I"agitation sociale. Mais cette aide réparatrice avec
Pargent des contribuables serait meilleure si I’Etat utilisait la puissance
publique pour punir les délits commis dans la gestion. Les parents d’éle-
ves paient deux fois pour la scolarité de leurs enfants (une fois de leur
poche, et la seconde fois par leurs imp6ts), Cette somme aurait pu étre
affectée 4 d’autres activités éducatives.

Dans le cadre de la recherche du profit, I’entrepreneur éducatif va jouer
sur le facteur de production essentiel de 1’établissement qu’est le person-
nel enseignant et administratif. Généralement le personnel administratif
est constitué de permanents. 1l faut une équipe minimale de personnel
administratif et d’enseignants avant d’obtenir 'autorisation d’ouverture.

3.5 Equipe pédagogique instable

Le texte concernant le nombre d’enseignants permanents n’est nulle-
ment respecté. Les 30% de permanents sont présentés i 'ouverture, mais
aprés, c’est tout 3 fait autre chose. Le nombre d’enseignants permanents
change chaque année. Er il faut stigmatiser le r6le négatif de I’Etat dans
cette instabilité de I'équipe pédagogique des érablissements privés par les
recrutements en cours d’année scolaire des enseignants du primaire et du
secondaire. Parfois jusqu'en février, I'Etat est toujours a la recherche
d’enseignants pour complément d’effectifs. Comme le public reste tou-
jours le secteur de référence, ou les salaires sont meilleurs et toujours
payés avec une protection sociale, les permanents du privé n’hésitent pas
une seconde 2 aller au public s’ils sont requs au concours. Mais gare a

78 | REN-LAC



Raport 2004 sur I'état de la corruption au Burkina

I’enseignant si le fondateur apprend qu’il a passé le concours, il aura sa
lettre de licenciement avant les résultats et tant pis pour lui s’il n’est pas
admis. Généralement, les fondateurs ne remplacent pas les permanents
qui quittent P'établissement, car il y *a moins de cotisation 2 payer 3 la
CNSS et c’est quelqu’un qu’on ne paiera pas pendant les vacances. En la
matiére, les fondateurs recherchent le zéro charge sociale. Selon un res-
ponsable de I'administration, la situation des travailleurs des érablisse-
ments privés est une bombe 3 retardement. Sur la minorité de travail-
leurs permanents - sont déclarés entre 10 3 15% a la CNSS et 14 encore
les cotisations ne sont pas versées. La CINSS a essayé de fermer quelques
établissements, mais le gouvernement est toujours intervenu pour les
ouvrir pour raison sociale. Les fondateurs préférent les travailleurs fragi-
lisés par le fait qu’ils sont étrangers. Ceux-ci sont plus maniables.
Généralement, les permanents sont d’abord des étrangers, des nationaux
retraités, ou qui ont dépassé les 35 ans, 4ge limite pour entrer i la
Fonction publique. Le nombre d’enseignants permanents est li¢ au nom-
bre d’éleves inscrits dans ’établissement, et de classes ouvertes. Il y a des
seuils de rentabilité qui font qu’il y aura ou pas de permanents.

3.6 Les Vacations et les surcharges horaires

1l existe un baréme officiel qui fixe les tarifs horaires, mais c’est le mar-
ché qui détermine les prix. Les fondateurs invoquent parfois les frais de
scolarité qui ne rentrent pas, ou un recrutement d’éléves déficient pour
négocier 4 la baisse avec les enseignants les prix de I’heure de vacation.
IIs peuvent aller de 2000F CFA 3 moins de 1000F selon la- qualification
de l’enseignant et les frais de scolarité payés par les parents. Pour com-
penser les salaires insuffisants qui leur sont versés, les enseignants perma-
nents font des vacations. Ainsi des enseignants peuvent se retrouver avec
plus de 40h de cours par semaine soit dans le méme érablissement ou
dans plusieurs établissements de la ville. On ne peut pas demander 4 un
ouvrier comme celui-1i de préparer ses cours et de corriger des devoirs ;
il ne lui reste que le temps de dormir et manger. Les vacations permet-
tent au fondateur de ne payer que les heures faites, si les cours sautent, il
n’y a pas de rattrapage. Les salaires représentant 80% des charges finan-

jr i == — —— — e
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ciéres d’un établissement, plus ils sont en baisse, mieux c’est pour le fon-
dateur, et pire pour la rentabilité éducative. Il n’y 2 aucun contréle réel
sur le volume horaire par matiére administrée aux enfants. Certes, les
rapports de rentrée et de fin d’année et les cahiers de texte sont des ins-
truments prévus pour cela. Mais les rapports ne sont pas faits par la
majorité des établissements. A la direction régionale du Centre, 78% des
rapports de la rentrée 2003-2004 n’étaient pas encore parvenus au mois
d’aofit 2004, L’administration centrale a trés peu de moyens de collecte
de l'information, de contrdle et de régulation de ’enseignement. Les sta-
tistiques du site Web du MESSRS datent de 2001-2002. Les directions
régionales de I’'enseignement ont des missions trés importantes mais dans
la réalité, ce sont des services o les bras valides manquent, si ce n’est pas
le service ol I’on envoie ceux dont on ne sait plus quoi en faire.
L’autorisation d’enseigner est délivrée a des titulaires de dipl6me univer-
sitaire, mais ceux-ci n’ont aucune formation pédagogique. Le gros lot des
enseignants du privé vient de ce vivier énorme (400 dossiers de demande
d’autorisation d’enseigner a la premiére session de la commission en
2004) de demandeurs d’emploi, qui peuvent rarement discuter les salai-
res et qui n’ont pas la vocation d’enseigner forcément. Il y a manque
d’enseignants dans les disciplines scientifiques Mathématiques et
Physique Chimie, tant au niveau du public que du privé, Quand I’Etat
lance son concours pour recruter les enseignants en Mathématiques et
Physique Chimie, il y a moins de candidats que de postes mis en jeu.
Parfois, malheureusement ils n’ont pas tous le niveau requis. Ce qui fait
que dans certains établissements privés des professeurs de maths/pc
n’ont aucun titre universitaire dans leur discipline.

3.7 Le recrutement des éléves

Le recrutement des éléves est la clé du succés de ’entreprise. La quantité
d’éléves recrutés détermine la santé économique de érablissement. 11 y
a un taux de remplissage des classes qu'il faut sinon I'affaire est mauvaise

pour le promoteur. La norme de 70 éléves au 1°¥ cycle et de 60 éléves au
second est le seuil minimal. Mais quand I’Etat lui-méme va a 120 éléves

80 | REN-LAC



Raport 2004 sur D'état de la corruption au Burkina

parfois au second cycle les bornes peuvent étre franchies par le privé
allégrement et 1mpunement. Le réle de I’Etat dans les dysfonctionne-
ments du privé est important. Les établissements publics sont les pre-
miers i ne pas respecter les régles. L'ingérence des politiciens notam-
ment le parti majoritaire CDP dans ’administration est la cause essen-
tielle. Les établissernents privés pensent (avec juste raison) que I’Etat leur
fait de la concurrence déloyale en recrutant des éléves en complément
d’effectifs et en faisant payer des frais des scolarités. La concurrence
entre etablissements privés est trés forte, si bien que ce ne sont pas eux
qui surchargent le plus les classes. Ils sont limités par les dimensions des
tables bancs et la capacité des salles trés souvent. Certains privés se sont
positionnés sur des segments du marché ot il faut trés peu d’éléves pour
atteindre le seuil de rentabilité. §il faut 70 éléves dans une classe avec des
frais de scolarité de 75 000 Fcfa pour que I'affaire soit rentable, P’établis-
sement qui demande 150 000 Fefa dés qu’il a 35 éléves dans une classe
s’en sort bien.

Il y a belle lurette, que le privé non conventionné ne fait plus de test de
recrutement. Ici on prend celui qui paie. Quelle est la capacité de
I’éléve ? Tout le monde prétend qu’on demande le CEPE en 6™ et le
BEPC en 2* . Dans les classes intermédiaires, il faut avoir la moyenne
pour pouvoir s’inscrire. Mais cette régle peut étre facilement contournée
par les faux bulletins de notes.

Un trafic existe dans certains établissements sur les bulletins de notes. De
faux bulletins de notes sont établis avec des notes gonflées pour les
besoins de la cause moyennant finance. Ainsi, pour les orientations 4
I'université et pour obtenir la bourse, certains éléves peuvent se payer
une note et une conduite. Beaucoup de bulletins de notes sont aisément
falsifiables, pas imprimés avec des souches qui restent. Ces petits
«deals» proviennent surtout du petit personnel administratif avec des élé-
ves. Mais des paremis d’éléves corrompus n’hésitent pas a rechercher,
parfois 4 acheter des notes pour leurs enfants. Un fondateur eduu!gur
de profession s’inquiéte dis comportement de certains parents d’éléves
qui ne veulent pas que leurs enfants souffrent. Ces parents ne veulent pas
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que leurs enfants redoublent. IIs veulent négocier le passage en classe
supérieure bien que I’enfant n’ait pas assimilé le programme de sa classe.
Certains prétendent qu’il y a des classes qu’on ne doit pas redoubler,
parce qu’il n’y a pas le BEPC ou le BAC 2 passer. Quand le proviseur ou
le fondateur refuse d’accéder 2 la demande du parent de faire passer son
rejeton au travail insuffisant en classe supérieure, certains parents font
changer d’établissement a I’enfant. Face i une telle situation des fonda-
teurs, proviseurs procédent i des rachats avec indulgence pour des notes
de 9,50/20 ou 9/20. Parfois ils peuvent faire passer des éléves sans regar-
der sa moyenne. C’est le cas le plus souvent quand un éléve veut s’ins-

crire en 5, 4 ; 3%, 1% Tle, la tentation est grande quand les effectifs sont
faibles de ne pas regarder le livret scolaire et de laisser I’éléve s’inscrire
dans la classe désirée. Les écoles privées respectent difficilement la déon-
tologie de I'enseignement concernant le niveau des éléves. La recherche
de P’argent pervertit tout le dispositif. On raconte qu'un éléve aurait dit
i son proviseur qui le renvoyait qu’on ne dit pas renvoyé mais changé
d’établissement. Les perversions tout au long du processus éducatif dans
I’enseignement prive rejaillissent sur la finalité du systéme. Les écoles
privées en arrivent parfois, 4 se concentrer de fagon obsessionnelle sur le
dipléme de fin de cycle. Certaines écoles primaires privées ont essayé de
trouver la formule magique pour faire du 100% au CEPE. Mettre au
CM2 un enseignant chevronné, I'ez:il rouge et le fouet en main pour faire
réussir a coups de martinet et de remontrances le CEPE.

Cela marche-t-il ? En tout cas, il semble qu’6tés de cette tyrannie éduca-
tive, ces éléves s’écroulent en sixiéme et n’arrivent plus & suivre.
L’apprentissage est axé sur la réussite aux examens et non sur "acquisi-
tion des connaissances. Les publicités des écoles privées mettent en avant
les taux de réussite aux examens CEPE, BEPC, BAC. C’est comme si
passer les examens devenait la compétence et non le wloeloppemnent des apts-
tudes pour fzive face aux problémesde lavie *». Le taux de réussite aux examens
est aussi la cause du scandale de 1a fraude au BEPC cette année. On
raconte le cas de cette fondatrice d’un érablissement privé, issue dune
famille qui s’est spécialisée dans le business de ’enseignement, possédant

" Article 7 de la Lot N °013/92/ADP portant loi d'orlentation de l'éducation
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plusieurs établissements privés, La fondatrice du lycée St Joseph était au
moment des faits la présidente du syndicat des propriétaires d’établisse-
ments privés SYNEPEL. Pour améliorer le taux de réussite au BEPC et
attirer plus d’éléves dans son lycée, la dame en question a organisé une
fraude au profit de ses éléves, en soutirant les sujets de Mathématiques et
de Physique Chimie. Ce scandale est doublé par un autre scandale judi-
ciaire par le caractére inique du jugement qui a été prononcé. Pour beau-
coup de promoteurs éducatifs, la finalité de I'enseignement c'est le
dipléme. Les classes d’examen sont des classes charniéres trés sensibles
ou parfois certains établissements recrutent des éléves qui paient la sco-
larité comme les autres et qui, compte tenu de leur faible niveau, sont
considérés comme des auditeurs libres, et doivent se présenter a 'exa-
men comme candidats libres. Dés la rentrée on fait signer i ces éléves un
engagement légalisé qu’ils ne sont pas des éleves de I'école. Cette astuce
permet de prendre I'argent et de ne pas comptabiliser les échecs éven-
tuels de ces éléves. Toute cette gymnastique vise 2 améliorer le taux de
réussite aux examens qui est I’étalon de la performance de ’école.

3.8 La Qualité de I’enseignement

Beaucoup de critéres rentrent dans I’appréciation de la qualité de I'ensei-
gnement. La formation pédagogique des enseignants, I'administration
intégrale du programme prévu, le systéme d’évaluation des connaissan-
ces, la discipline dans ’établissement, les conditions de travail et d’étude
des éléves et enseignants... Beaucoup de dysfonctionnements sont faits a
dessein dans certains établissements privés pour minimiser les colits et
maximiser les profits.

Le calendrier scolaire

Le non-respect des trente six semaines de I'année académique permet aux
établissements privés de ne pas payer des vacations sur les semaines qui
sautent . Cela peut aller de six 4 dix semaines dans certains établissements
qui commencent en mi-octobre et finissent en mai. 12 encore, ’Etat joue
un rdle important dans ce dysfonctionnement, puisqu’il ne respecte pas
la régle qu’il s’est librement fixée. Cette année encore, la rentrée des
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classes prévue pour le 15 septembre n’aura pas lieu comme annoncée

mais est reportée au 17 octobre. Les établissements privés commencent
pour la plupart aprés parce que les éléves s’inscrivent dans le privé quand
ils n’ont pas réussi i obtenir une place dans le public. L’organisation des
examens du CEPE et du BEPC est aussi une occasion qui empéche de
faire les semaines requises du programme. On ne sait pas pourquoi ces
examens ne sont pas faits ensemble.

Le systéme d’évaluation des connaissances

Quand une classe compte 100 éléves, faire le contrdle des connaissances
devient une angoisse pour I’enseignant. Les normes prévues ne sont pas
respectées. Ici les fondateurs par laxisme ne peuvent pas exiger des
enseignants les 3 notes et la composition trimestrielle, car ceuz-i leur
diront qu’ils n’ont pas respecté le nombre d’éléves par classe. Comme on
le voit un dysfonctionnement entraine un autre. Ce qui prouve gque
Iéducation est un systéme. Les enseignants ne sont pas tous des
enseignants motivés, ayant ua idéal, une vocation. Pour beaucoup,
Penseignement est un pis .aller; alors, le surplus de travail est évité.
L’évaluation n’est pas une fin en soi. C’est un moyen de contréle de
Iapprentissage, il permet 3 I'enseignant de se réajuster face a la classe
entiére et 3 'intention des éléves en difficulté. Il n’y a aucune prise en
charge des éléves en situation difficile. Ce qui crée un autre marché
informel de répétiteurs. .

L’absence d’organisation d’un soutien scolaire dans ’enseignement au
Burkina est un autre dysfonctionnement qui crée certaines pratiques qui
s’apparentent i de Pescroquerie. Lz plupart des écoles privées n’ont pas
de salles d’études, les surveillants ne sont pas en nombre suffisant. Les
&ldves ne peuvent pas étudier au sein de école quand ils n’ont pas cours.
1ls ne peuvent pas travailler sur les devoirs a faire 4 la maison sous la
surveillance et I"appui pédagogique d’un enseignant. Aussi, les parents
d’éléves recourent-ils 3 des étudiants, des enseignants pour soutenir les
enfants 3 la maison. Cette activité informelle est aussi de Penseignement
privé qui n’est encadré par aucun texte. Parfois, les répétiteurs ne sont
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pas surveillés par les parents et quand I'enfant ne veut pas travailler, il
. . > . .y
signe son cahier et tous deux font I’école buissonniére. Quels sont les
objectifs de cet encadrement a domicile? Les parents ne fixent pas des
objectifs, il n’y a aucun contact avec I'école et les enseignants pour s’as-
surer que ¢’est un appui a enseignement fait 4 Iécole. Résultat de ces
cours particuliers est que parfois, le répétiteur ne rattrape pas le niveau
de I’éléve. Les parents ont payé deux fois des cours sans succés,

Les Associations de parents d’éléves

L’article 42 de la loi d’orientation de I’éducation dit « Les parents ddéves
parlewrs représentants participent a la gestion, et a lanimation des éablisemens. Ils par-
Wm#ﬁmmedamb&mmdepmm
primazre, sacondasre et Supérieus.... »

L’association des parents d’éléves est une structure démocratique. Le
bureau dotit étre renouvelé tous les deux ans. Dans certains établisse-
ments, ’APE ne fonctionne pas : pas d’assemblée générale, pas d’élec-
tion. Parfois le bureau est fantoche et est totalement contrdlé par le fon-
dateur. Parfois les cotisations APE deviennent des ressources supplé-
mentaires du fondateur. Certains membres de bureau APE détournent
les cotisations des parents d’éléves. S’impliquer dans la gestion, exiger
instauration des comités de gestion dans les établissements, trés peu
d’APE le font. Par contre, certains veulent s’immiscer dans les questions
pédagogiques alors qu’ils n’ont aucune compétence, créant des problé-
mes avec les enseignants. Le dysfonctionnement dans les APE est sym-
bolisé par le fonctionnement de 'UNAPES-B dont le bureau n’a pas
changé depuis sa création en 1993. L'UNAPES-B se comporte comme
un appendice du gouvernement dans les questions de 1’éducation selon
les éléves et étudiants. Du reste, le président de "TUNAPES-B est devenu
le Président du Conseil Constitutionnel du Burkina.

3.8.4 Le projet enseignement post-primaire (PEPP)

Ce projet est 'une des actions du gouvernement et de la Banque mon-
diale pour appuyer "enseignement privé. Selon certains fondateurs d’éta-
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blissement privé, n’elit été 'intervention de la Banque mondiale, c’était
I'occasion pour le gouvernement d’appuyer uniquement ses amis
politiques. La premiére liste de bénéficiaires ne comportait aucun nom
de promoteurs existant avant ’appel d’offres. La commission a di se
réunir A nouveau; ce qui a permis 3 des propriétaires d’établissement de
bénéficier de I"appui, s’ils répondaient aux conditions.

3.9 CONCLUSION

L’enseignement  privé
est peut-étre au niveau
national dans le secon-
daire et le supérieur I’en-
seignement dominant. II
n’existe pas une fron-
tiére étanche entre les
deux secteurs. Les prati-
ques et stratégles corrup-
trices peuvent se retrou-
ver chez Pierre comme
chez Paul. Le probléme
essentiel de la corrup-
tion dans I’enseigne-
ment privé est dans la
définition de la corrup-
tion : «labus de pouvorr
conféré par une fonction pubk-
qute & des fins d enrichisserment
personmnelsr.
L’enseignement prive
comme son nom ['indi-
que n’est pas public. Et
Penrichissement  des
propriétaires dans 'acti-
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vité dans laquelle ils ont investi
est legitime. Mais 1a ot le bit
blesse, c’est le refus de respecter
les régles de droit et les arrétés
ministériels i des fins d’enri-
chissement. Et ces infractions 2
la loi sont des pratiques corrup-
trices. La corruption dans I’en-
seignement privé est rendue
possible par le non-respect par
I’Etat lui-méme, et ses agents
des textes réglementaires.
L’absence de contrdle et de
sanction des contrevenants
contribue a banaliser les prati-
ques délictueuses. Les causes
sont I'insuffisance du personnel
chargé de controéler, le manque
de moyens matériels et finan-
clers.

La politisation de I’administra-
tion, la crainte des greves lors
des fermetures d’établissement.
L’enseignement étant un sys-
téme, une défaillance dans I'une
ou lautre partie se répercute
sur I’ensemble.

On peut dire que le systéme
éducatif burkinabé est en crise
depuis plusieurs années, ce qui
fait que la corruption s’y déve-
loppe.

Le développement de la corrup-
. tion dans le systéme éducatif
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montre 'ampleur du phéno- |

mene dans la société. Car Ien-
seignement est le lieu de trans-
mission du savoir et des valeurs
de la société. L’amour du tra-
vail, Phonnéteté, la tolérance, la
justice, la solidarite, la paix,
bref toutes les wvaleurs
universelles que vise
’éducation sont en péril avec la
corruption. Ce péril est une
bombe parce que clest Ia
jeunesse, l’avenir du pays qui
est touchée. Tous les acteurs de
I’éducation ont leurs responsa-
bilités dans le développement
de la corruption. L’Etat parce
qu'il ne joue pas son role
d’arbitre pour faire respecter les
textes, les enseignants par
manque de vocation et
recherche de I'argent. Les
parents d’éléves qui refusent de
jouer leur réle d’éducateurs et
qui parfois enseignent des
valeurs négatives a leurs enfants
‘comme de penser que tout
s’achete, que le savoir n’est pas
un pouvoir plus puissant que la
richesse.
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IV- La mauvaise gestion des parcelles a
Bobo-Dioulasso : un mal lancinant

A Pinstar des autres grandes villes du Burkina, }a commune de Bobo- -
Dioulasso connait de nombreux problémes de gestion de parcelles. Les
lotissements réalisés ces derniéres années ont créé des frustrations diver-
sement exprimées : plaintes en justice, arrachage de bornes, affronte-
ments... Toutes ces manifestations pour dénoncer la vente illicite de par-
celles, des retraits abusifs, des trafics sur de faux permis urbains d’habi-
ter, entre autres. 1l s’agit d’un ensemble de circuits complexes de cor-
ruption qui interpellent quotidiennement les responsables communaux.
De mémoire de Bobolais, les premiéres frustrations populaires liées au
lotissement dans la commune de Bobo sont apparues du temps «des lotis-
sements commando» entrepris par le Conseil National de la Révolution
et le Front Populaire dans les années 1984 a 89. Ces réalisations n’au-
raient pas donné "occasion de savoir le nombre exact de parcelles régu-
liérement attribuées.

Au secteur 17 nous-a-t-on affirmé, ce sont environ trois mille (3000) par-
celles qui auraient été recensées i cette période. Aprés attribution, plu-
sieurs autres parcelles sont restées «camouflées» par les chefs CDR dudit
secteur. Et comme pour faire la lumiére li-dessus, les autorités commu-
nales de Dafra ont entrepris de recenser les parcelles non mises en valeur
et de les réattribuer. Seulement voila, 'opération de retrait des parcelles
non mises en valeur depuis cette période aurait obéi, au secteur 17, 3 des
tripatouillages qui n’ont pas manqué de générer des frustrations, On
s’accorde pour dire que ce fut ’occasion pour certains conseillers muni-
cipaux de s’enrichir par abus d’autorité et autres trafics d’influence.

Le secteur 17 n’est pas I'unique secteur ou les retraits abusifs sont dénon-
cés dans la commune de Bobo. Dans le secteur 21 de la méme ville, bien
de cas viennent gonfler le nombre de dossters dont la justice est saisie.

«Les parcelles ont été abusivement retirées et attribuées aux commer-
cants, gendarmes et magistrats...» «Il semble que c’est ce qui permet de
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garantir les mauvaises maniéres. Quand on commet les gaffes, on s’ar-
range pour en faire bénéficier magistrats et avocats et le tour est joué.»

Dans ces opérations de retrait- réattribution, des responsables politi-
ques se sont rendus coupables de retraits abusifs et autres falsifications de
Permis Urbain d’Habiter (PUH). Ainsi existe-t-il des cas de retrait ol
des responsables communaux ont fait démolir des constructions pour
revendre la parcelle.

L’existence de détenteurs de faux permis urbains d’habiter n’est plus une
nébulense 3 Bobo-Dioulasso. On s’entend avec des agents domaniaux
et / communaux pour se le faire éeablir. On cite le cas récurrent de cet
animateur politique qui, 3 force de réussir dans I'établissement de faux
PUH sest fait surnommer SS en référence i ce « groupe » sanguin dont
les détenteurs n’ont pas longue vie. Les dossiers de faux PUH sont
pourtant connus de la justice !

Le trafic sur des espaces verts et autres parcelles & usage administratif
dont certaines autorités communales se seraient rendues coupables
figurent parmi les dossiers & problémes arrangés sur fond de pots de vin.
Dans le processus d’attribution des parcelles, les opéerations de
recensement sont devenues des occasions de grands investissements cor-
ruptifs, les moments ot se préparent les grands deals 3 travers les nume-
ros fictifs, la vente des numeéros .

Pareilles pratiques sont aussi dénoncées au niveau des commissions. Le
reproche fait est qu'il s’agit de commissions dont les membres sont
acquis 2 la cause : savoir spéculer.

Les lotissements sont devenus des fonds de commerce. Cette forte
chaine de spéculation dans les opérations de lotissement aurait prévalu
un lancement de I'opération de recensement imtervenue en mars 2004
dans la commune de Dafra pour ce qui concerne le secteur 17 et son
extension ; cette opération initiée sans 'autorisation du ministre de
tutelle aura engendré des magouilles 4 divers niveaux : des racketteurs
aux autorités communales. C’est une correspondance du ministre de
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’Urbanisme adressée le 02 juiller 2004 qui a mis fin 3 ladite opération.
Certes, Bobo-Dioulasso n’a pas le monopole des pratiques corruptrices
en maticre de gestion des parcelles. Mais P'allure que la corruption y
prend laisse voir des signes d’un systéme qui n’offre pas-de possibilités
de recours pour le citoyen. Il faudrait y mettre fin, pourquoi pas en ins-
tituant un audit sur la gestion des lotissements 3 Bobo-Dioulasso avant
toute autre opération de méme nature. Mai aussi avec ’engagement de
puuir les coupables d*actes de prédation et de corriger les dysfonctionne-
ments qui seront relevés.
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V- Gros plan : corruption et culture du coton

Le Ren-lac a opté cette année de réaliser un focus sur les manifestations
de la corruption dans la culture du coton. On s’en doute peu, la filiére
coton occupe une place de choix dans ’économie burkinabé. Une place
de choix aussi dans les pratiques licencieuses car s’il y a un secteur o la
corruption est tenace, c’est bien la filiére coton ou chaque acteur y va
avec son talent. L’enquéte nous a permis de cerner un certain nombre de
pratiques peu recommandables au sein de la filiére coton : fraude, escro-
querie, détournement, tout y passe. A lorigine, les paysans eux-mémes,
les intermédiaires de la SOFITEX {contractuels et saisonniers) et des
agents de la SOFITEX, tous contribuent a dresser dans la chaine de pro-
duction du coton des réseaux d’enrichissement illicite et c’est a celui qui
pillera le plus I'autre acteur de la chatne,

Le mur de silence y est cependant étanche. Que ce soit au sein de la
SOFITEX ou de I'Union nationale des Producteurs de coton ('UNPC),
personne ne veut parler quand il s’agit de sujets aussi délicats que les pra-
tiques corruptrices.

Ainsi que vous le lirez, il existe de nombreux mécanismes quisontala
base de I'enrichissement illicite, du gaspillage des ressources dans diver-
ses composantes de la filiére, A commencer par la SOFITEX elle-méme,
cette institution qui se présente comme «une machine a sous» faisant, en
fonction des humeurs, la pluie et le beau temps, des heureux et des mal-
heureux au sein de la classe paysanne.

5.1 Bréve présentafion de la SOFITEX

La Société Burkinabé des Fibres Textiles «SOFITEX» a été créée le 20

juin 1979. Elle est une société anonyme avec un caplta.l de quatre mil-

liards quatre cent millions (4 400 000 000} de francs réparti comme suit.
- I’Etat Burkinabé :  35%

- DAGRIS, partenaire technique de SOFITEX : 34%

(Développement des Agro-Industries du sud)

- Union Nationale des Producteurs de coton  : 30% (UNPCB)

- Privés Burkinabe (BIB et BICIA-B) : 1%

La SOFITEX a pour missions essentielles :
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- L'achat, le transport et Iégrenage du coton graiae ;

- La commercialisation de la fibre et de la graine ;

- L’aide au développement de la culture cotonniére et des cultures
associées par son appui technique, ses services et sa participation au
financement des mesures nécessaires a Ia recherche et au développement
de la production cotonniére.
La SOFITEX compte un effectif de 4 715 employés répartis entre qua-
torze usines d’égrenage dont deux en construction (3 Diébougon et
Kourouma). Elle dispose par ailleurs d’une unité de traitement de

semences.

Raport 2004 sur I'état de la corruption au Burkina

Appellation de |Année de mise en|Capacité de
l'usine service production
(tonnes)

BOBO 1957 20 000
OUAGADOUGOU 1958 35000
KOUDOUGOU 1969 35000
BOBO II 1970 30000
HOUNDEI 1978 30 000
DEDOUGOU 1981 30 000
BOBO III 1987 50 000
BANFORA 1996 50000
FADA 1997 25000
N'GOURMA 1998 45000
N'DOROLA 1998 25000
SOLENZO 1999 35000
HOUNDE I
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Les 12 usines fonctionnelles de la SOFITEX :

Le secteur coton fait vivre deux millions (2 000 000} de personnes au
Burkina par ses effets induits.

Grice 4 la culture du coton, le monde rural connait des réalisations d’in-
frastructures comme les constructions d’écoles primaires et secondaires,
les constructions de maternités, de dispensaires, d’habitations modernes,
Iacquisition du matériel agricole (tracteurs, charrues), de bornes fontai-
nes, etc.

D’une maniére générale, la culture cotonniére contribue a la monétari-
sation du milieu rural et le coton constitue le premier produit d’expor-
tation du Burkina Faso avec 60% a 70% des recettes en devises. Ce qui
fait aussi de ]a SOFITEX la premiére Entreprise du Burkina Faso par son
chiffres d’affaires de 136 milliards francs CFA

- La SOFITEX contribue 4 rehausser le Produit Intérieur Brut (PIB) a
hauteur de 35%.

Production coton graine campagne 2002/2003: 450 000 tonnes

Objectif production coton graine 2003/2004  : 500 000 tonnes
Objectif production coton graine 2004/2005  : 600 000 tonnes

Au titre de la campagne d’engrenage 2004, le chiffre d’affaires de la
SOFITEX se situe autour de 225 milliards. Pour la campagne 2005, s1
tout se passe bien, ce chiffre ira au-dela de cette valeur.

La société est dans une phase de privatisation ou I’Etat, principal
actionnaire aux cdtés du groupe frangais Dagris a cédé la région Centre
i Fasocoton et la zone Est A SOCOMA, une filiale de Dagris déja
actionnaire dans la SOFITEX.

La gestion de la filiére repose sur une approche intégree avec des produc-
teurs organisés au sein de 'Union nationale de producteurs de coton
(UNPC) pour ne pas perdre la maitrise de la filiere. On 2 doté alors
I'UNPC de moyens matériels et financiers et I'Etat lui a rétrocédé 30%
de ses actions de la SOFITEX.

5.2 La chaine de production cotonnitre se présente
comme suit :
1- Installation de la campagne (avril-mai) : les producteurs annon-
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cent les prévisions d’hectares i emblaver par producteur et par
Groupement de Producteurs de Coton { GPC ). Clest sur cette
base que les intrants sont fournis a crédit par la SOFITEX (semen-
ces, pesticides et engrais).

~ Le suivi de la campagne : Les agents techniques coton (ATC), les

correspondants coton {(CC) suivent le déroulement de la campa-
gne et conseillent les producteurs.

Les marchés : au moment de la récolte, la production est regrou-
pée en un lieu. C'est a cet endroit que le coton est peseé et sa qua-
lité déterminée. C’est le lieu privilégié de pratiques diverses.
L’enlévement de la production : il est assuré par des camions de la
SOFITEX 4 60 % et par des particuliers sur la base d’un appel
d’offres. L’ATC et le correspondant coton sont chargés de coor-
donner cette activité en remontant la chaine hiérarchique jusqu’a
I'usine dont dépend la zone de production.

A ce miveau, il faut signaler que ce sont eux (ATC, les
Correspondants coton et chefs de zone) qui déterminent les char-
gements directs (CD) c’est-a-dire d’une récolte individuelle qui
vaut au moins dix tonnes.

L’étape du pont bascule a I'usine : 4 ce niveau, le poids et la qua-
lité du coton sont vérifiés avant qu'il soit stocké et egrené.

Le paiement : aprés avoir livré le coton, le producteur ou le GPC
attend le paiement. Avant les années 96-97, la SOFITEX payait les
paysans le jour méme du marché. Des équipes se déplagaient pour
la circonstance. De nos jours la SOFITEX a encouragé la bancari-
sation des paiement 3 travers le réseau de la CNCA, aujourd’hui
BACB. La BACB est donc une banque partenaire de la SOFITEX
et c’est dans son réseau que les producteurs et les GPC ouvrent
leurs comptes pour recevoir les virements de la SOFITEX.

Le virement effectué, la somme est répartie entre les membres en
fonction de la production de chacun, aprés retrait du crédit de cha-
que producteur.
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5.3 Les pratiques corruptrices et leurs acteurs

5.3.1 A la mise en place de la campagne : La campagne cotonniére se
met en place quand les producteurs annoncent les prévisions de superfi-
cie 2 emblaver. Cette annonce se fait par producteur et par GPC. C’est
’occasion pour asseoir des petites stratégies de contournement i travers
de fausses déclarations. Ce que certains producteurs se croient obligés de
faire. Justement parce que la SOFITEX et les producteurs ne sont tou-
jours pas sur les mémes longueurs d’ondes en ce qui concerne utilisa-
tion des intrants, surtout des pesticides.

Les paysans trouvent leurs cofits trop élevés et alourdissent inutilement
leur crédit. Les plus malins, mais surtout les plus nantis contournent le
colit des intrants et s’approvisionnent sur un marché paralléle. Celui<i
est constitué de commergants ravitaillés par des agents véreux de la
SOFITEX, par des producteurs qui les bradent pour de I'argent frais.
«Dans les GPC, raconte ce producteur de Orodara, les gens qui ont un
peu de moyens s’engagent pour deux 2 trois hectares seulement. Mais a
Parrivée, ils en font le double. Ils achétent les mémes intrants 3 Bobo-
Dioulasso ot le marché est florissant, moins cher. Ainsi a la récolre, il
gagnent plus d’argent parce qu’ils ont produit i des colits moins chers».
La mise en place de ]a campagne est également une occasion pour les
ATC de réaliser des investissements corruptifs. En effet, dans le principe
et en prévision d’un rendement optimum, ils sont chargés de faire res-
pecter un paquet technologique qui prévoit entre autres 6l/ha a raison
de 4830FCFA le litre de pesticide.

Les réfractaires paient souvent cher leur refus d’appliquer les paquets
technologiques. Et il arrive que des ATC repérent des paysans ou des
GPC qui ont fait de fausses déclarations i I'installation de la campagne.
Lors du conditionnement de la récolte, leur production est déclassée, a
moins de négocier et soudoyer 'ATC responsable. Ainsi, 3 Kuiny
(région de Orodara) un GPC qui avait refusé de prendre le traitement
contre la mouche blanche a vu sa production déclassée et il a fallu que
les membres paient 190 000 F CFA pour obtenir le premier choix.
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5.3.2 A Pétape des travaux champétres : la plupart des producteurs
n’ont rien i signaler. Les rapports avec les techniciens de la SOFITEX
sont plutdt sains. Il n’y a pas d’enjeux 3 ce niveau, Sauf en cas d’attaque
parasitaire ot il faut commander des pesticides.

5.3.3 Les marchés : Le temps des récoltes est la période de nombreux
actes de prédation. Conditionneurs, gérants de bascule, producteurs se
confondent dans les mauvaises pratiques.

Le mécanisme repose sur le chantage au conditionnement qui doit déter-
miner le classement du coton (1%, 2™ ou 3* choix). Le choix est fonc-
tion du taux d’impuretés et donc de la blancheur du coton. Le premier
choix est mieux rémunéré (210 francs pour la campagne 2004-2005) ; le
second choix vaut 175 et le troisiéme 155 francs CFA.

L’astuce consiste pour 'agent conditionneur i déclasser systématique-
ment les récoltes des producteurs. Ce qui fait un manque i gagner, obli-
geant ainsi les paysans a proposer de ’argent au conditionneur.

Le témoignage de ce producteur de Sereceni, monsieur DB, en dit long :
«Tout se passe entre le condstionmeur et les peysans. Il arrive sur le mar obé, dédasse tout
ou lu magorité et cherche 1n coin sasseosr.

A e moment précis, il w'a rien noté sur ses carnets. Cest un déclassement oral. Les pay-
sans paniquent, se concertent et se cotisent. Ainsi, le conditionneser pest avoir entre 50 et
75 000 francs CFA swer place. A ce petit jew, une fois satisfait de la somme repee, il met
I choix pariodt », '

Le montant arnaqué varie selon la rapacité du conditionneur et la
capacité du producteur : du petit producteur au grand, les sommes ainsi
engrangées vont de 10 000 4 190.000 F CFA selon les témoignages.
«Cartains agenss technigues de ls SOFTTEX nous obligent & négocier explique M S S du
GPC de Dan. Lorsque’ils déclarent que le coton r'est pas bon, vous devwz savoir qu'il fast
les voir discrétement et lewer dormer quelque chose. Il 'y a pas de prix en tant que tel»
Le secrétaire du GPC de Dan, dans la région de Orodara lui est
catégorique : «Lz corneption existe. Elle est le fait des gros producteas.

Tls ribébsitent pas 3 payer gros posr obtenir le premier dhoix, guand leser coton n'est pas de
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Cet apprenti chauffeur est plus précis. I affirme avoir vu a la
COOPAKE de Orodara un gros producteur proposer 400 000 F CFA i
un agent de la SOFITEX pour obtenir le premier choix.

Les gros producteurs, 4 I’évidence, ont plus 2 perdre en cas de déclasse-
ment ; ce qui explique également qu’ils sont la cible préférée des préda-
teurs de la SOFITEX et sont les premiers a céder au chantage et 4 I'inti-
midation. :

Mais, il y a des déclassements qui prennent I'allure d’'un détournement
comme cela a été évité par le GPC de Boyéré a 18 km de Houndé.

En effet ce groupement, aprés que son coton ait été classé 2* choix, puis
enlevé et transporté i 'usine de Dédougou, a réussi i encaisser le priz
correspondant au 1 choix conformément i une décision de la direction
générale de la SOFITEX. Si ledit groupement n’avait pas réussi, la diffé-
rence aurait été encaissée par des agents de la SOFITEX.

Le chef de village de Kongolekan quant 4 lui est formel. «fly 2 des malfrats
a la SOFITEX ditd La Direction Générale a ordonné de tout acheter au 1° chotx
apres le 10 avril 2004.» Mais son coton a été transporté a Koudougou ot il
dit avoir échappé 3 un classement au troisiéme choix. Il a du payer cin-
quante mille (50 000) francs CFA pour avoir seulement le deuxiéme
choix. Or, 1l se trouve qu’en cas de déclassement du 1% au 2** choix, le
producteur perd trente cinq mille francs par tonne.

* Le déclassement comme représailles

Le « mauvais exemple, » c’est 1 aussi un arpument fabriqué de certains
conditionneurs de la SOFITEX.

En principe, la qualité du coton récolté correspond i un choix, en fonc-
tion du taux d’impuretés, de la blancheur du coton, etc. Mais, il arrive
que les conditionneurs de la SOFITEX sanctionnent des producteurs
qu’ils qualifient de mauvais exemples en déclassant leur coton. 1l faut
bien trouver un argument pour déclasser et /ou menacer de le faire.
Les montants illicites encaissés passent par-la.

: s . - dme N
A Serékeni, Monsieur A.T a vu ses 9,870 tonnes déclassées en 2 choix.
Aprés avoir vainement contesté, il a ensuite essayé de soudoyer Iagent
qui a refusé.
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Avec ce déclassement, M.A.T, dit avoir perdu trente cing mille (35 000)
francs CFA par tonne soit prés de trois cent cinquante mille {350 000)
francs CFA.

Un autre cas est celui de $.5, grand producteur habitant Koko dans le-
département de Tin (Orodara). Celui-ci a fait une production record en
terme de rendement. Il a récolté prés de douze (12) tonnes sur 4,5 ha.
- Son malheur est qu'il a acheté de ’engrais sur le marché en dehors du
circuit SOFITEX pour renforcer ses cultures de coton. Il a vu son char-
gement déclassé au 3*= choix. Il a df payer 150 000 F CFA pour avoir le
2" choix.

De faut, le déclassement est devenu un acte banal. Le su;et revient chaque
année lors des tournées de la SOFITEX, mais la persistance de la prati-
que inquiéte plus d’un. Il s’agit d’une véritable poule aux ceufs d’or pour
les conditionneurs, face i la passivité des producteurs qui n’ont pas d’au-
tres recours pour protester : « On a peur des représailles » nous a lancé
ce paysan qui ne comprend toujours pas pourquoi pour une méme
récolte, ses trois tas de coton n’ont pas eu la méme classification. Lors
du premier chargement dit-il, on lui a mis le premier choix, le second
chargement a eu le second choix et le dernier tas a été classé premier
choix. :

Ainsi le déclassement est devenu un terme chimérique & I’évocation
duquel rout producteur de coton frémit. I>’ot aussi les conclusions lour-
des de signification de ce producteur de Houndé qui dit que le déclasse-
ment est devenu “un deal entre les conditionneurs et les responsables de
la SOFITEX™.

En 2004, selon nos investigations, le Direction Générale de la SOFITEX
avait donné effectivement instruction pour que le coton enlevé aprés le
10 avril 2004 soit classé au premier choix (cf. L’Evénement du 25 mai
2004). 11 fallait expliquer pourquoi entre temps les camions en charge de
Penlévement du coton avaient disparu et surtout calmer la grogne
paysanne face aux pluies précoces qui ont causé des avaries sur le coton.
La raison : Penlévement du coton de la zone rebelle, de sources bien
informées, était un contrat juteux. Les producteurs qui ont eu cette
information ont pu résister autant que faire se peut i la vaste escroque- -
rie montée au prétexte du déclassement en 2004.
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5.3.4 L’enlévement du coton

L’enlévement du coton vers l'usine est une autre étape de mauvaises
pratiques. Dans la procédure, les secrétaires des GPC en collaboration
avec les techniciens organisent ’enlévement. Mais il se trouve que le
programme établi, n’est pas toujours respecté sur le terrain, a cause des
détournements de destination. De quoi s’agit-il? La plupart des
témoignages accusent les gros producteurs, ceux qui ont des chargements
directs, comme étant les acteurs principaux de mauvaises pratiques.
Ceux-ci, selon ce secrétaire de GPC de Dan (Orodara) soudoient les
chauffeurs afin qu’ils priorisent ’enlévement de leur production.
D’autres informations concordantes attribuent les détournements aux
GPC qui sont puissants, c’est-i-dire ceux qui ont de trés grosses produc-
tions, donc ayant une certaine capacité financiére. «Certains GPC en
complicité avec le chef de zone font enlever leurs productions plus rapi-
dements. Les GPC prennent alors le visage de corrupteurs. La raison est
que «Les GPC veulent étre payés rapidement. Ils sont pressés egalement
% cause des intempéries». Si bien que les chauffeurs dans un tel
environnement ont beau jeu, toujours préts i en découdre avec qui les
dénoncerait 3 I'exemple de ce journaliste qui a témoigné avoir recu des
menaces de mort pour avoir dénoncé lattitude des chauffeurs de la
SOFITEX.

«Les chauffeurs de la SOFITEX viennent chercher le coton (a Sidorla
région est réputée pour ces chargements directs).

Quand ils arrivent, ils trainent les pieds. Si tu ne donnes pas quelque
chose, Il va enlever chez quelquun d’autre. Cest & ce moment qu'il
demande vin sac de mais et dix mille (10 000) francs CFA avant de se
mettre 3 la tiches

1i arrive également que les chauffeurs s’adonnent i d’autres activités
avant d’enlever le coton.

Selon M. QUATTARA : s (les chauffeurs) préférent faire d’une
pierre deux coups. Ils enlévent du mais & 50 000 CFA le voyage d’abord.
Ensuite, ils reviennent pour le coton». Cette prauque cause des retards
d’enlévement et exposent les récoltes aux intempéries.
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Les chauffeurs de la SOFITEX sont devenus des rois du racket. Le
constat est bien souvent triste sur le terrain. Et quand on réussit 3 les
contourner, on se retrouve face a d’autres complices de la chaine et qui
sont eux difficiles i éviter. Ce fut Pexemple 3 Banhon 3 27 km de
Houndé ot le GPC a loué les services d’wn camion de transport pour
enlever son coton.

A sa grande surprise, une fois a l'usine, le chef d’usine ordonna de
retourner le coton. «Le chef d’usine nous a donné I'ordre de retourner
chez nous» explique M TRAORE producteur, Les membres dudit GPC
comprendront bien aprés que c’est le chef d’usine ou de bascule qui sont
a Porigine des détournements de camions. Le systéme consiste 3
s’entendre avec le chef d’usine ou celui chargé de désigner le chauffeur
pour le transport. Une fois la désignation acquise, Il faut «graisser le
chauffeur pour assumer Penlévement. T faut lui donner cinq mille (5000)
francs CFA, quelquefois un poulet ou un sac de mais.»

Ce qui choque les producteurs, ¢’est 'arrogance méme de certains chauf-
feurs. “Un chauffeur, raconte Boureima T, 2 demandé de Pargent au
paysan que les producteurs avaient délégué pour Paccompagner i I'usine.
1 s’est arrété en route et exigé de 1'argent. Quand celui<i a dit non, il a
décidé de faire demi-tour. Notre accompagnant a dfi emprunter 15 000
francs en route pour pouvoir le satisfaire et conduire le chargement 3
bon port. Nous les paysans, on les nourrit, on est comme des chiens de
chasse.»

11 faut dire que la sous-traitance au niveau des appels d’offres de camions
est un autre probléme de corruption au niveau de la SOFITEX. En
effet, des responsables administratifs 4 la SOFITEX sont de propriétai-
res de camions qu’ils mettent dans le transport du coton. «Clest une
affaire de cadres de lIa SOFITEX, Pendant la traite, des avis sont lancés
pour trouver des véhicules. Certains cadres passent les marchés 3 des
complices moyennant quelque chose.»

L’opération est rentable; selon notre informateur. Le km i vide fait 150
F CFA et le chargement est rémunéré 4 10.000 F CFA la tonne.

La coopérative agricole du Kénédougou a loué son camion 10 tonnes i
quelqu’un qui avait un marché de la SOFITEX lors de la campagne 2002-
2003.
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Une fois les véhicules loués, ils sont soumis 3 la programmation des chefs
d’usine et de garage. Ces deux 1 sont au cceur du systeme de rotation,
donc courtisés par les chauffeurs i cause de la prime sortie.

Les chauffeurs de la SOFITEX notamment qui couvrent 60% de ses
besoins en transport sont obligés de monnayer leur programmation avec
ces responsables.

*La pesée

Une premiére pesée, lors des achats terrain, est effectuee au niveau des
GPC avec des bascules. A cette étape, le choix est déterminé sur place.
A Houndé, nous avons compris le mécanisme de fraude 3 la bascule lors
des achats terrains.

La bascule appartiendrait aux GPC selon les dires du DG de la
SOFITEX, mais avant la campagne d’achat, toutes les bascules sont
envoyées i la SOFITEX pour éwre «tarées» dit-on.

Théoriquement, il s’agit de les régler aux normes. C’est a ce niveau que
se congoit I'escroquerie car les techniciens trafiquent les balances pour
retenir & chaque fois des kilogrammes qu’ils affectent 3 quelqu’un. Sauf
que cette fois les responsables des paysans sont au devant de
Pescroquerie. Il s’agit généralement des trois premiers responsables ( le
président, le secrétaire et le trésorier.)

Dans ce scénario, les responsables de GPC sont des complices et le butin
est souvent partagé entre eux et les techniciens de la SOFITEX.

A Mania II, dans la région de Houndé, le groupement est resté divisé
suite 3 unte affaire de ce genre. Karfa, secrétaire du GPC a fait sous-peser
la production d’un paysan de prés de trois (3) tonnes, C’est tout dire !
A Fouzan, lors de la campagne 2001-2002 toujours dans la zone
cotonniére de Houndé, six (06) tonnes ont failli étre délestées aux
producteurs par le secrétaire et ses complices de la SOFITEX. Le coup a
été découvert lors de la derniére pesée ou ’adjoint a découvert qu’il y
avait six (06) tonnes en moins.

Pour cet El Hadj : «de toutes les fagons, le poids de la SOFITEX i
I'usine est le vrai. L’année derniére, j’ai pesé au village, quand je suis
arrivé 3 l'usine, on m’a dit que j°avais moins que ce que j’avais au départ.
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1l y avait un manquant.

Généralement, il enléve le poids des biches et des impuretés, mais si tu
grattes trop et que tu découvres quelque chose, on va te bouder et ton
coton ne sera pas enlevé la prochaine fois.» '

Une fois le coton transporté a I'usine, le tonnage est vérifié ainsi que le
choix. A ce niveau, constate Emmanuel KABORE, les agents se battent
pour étre au niveau de la balance. C’est un lieu ou le trafic d’influence
existe. Chaque cadre met son homme qui sait ce qu’il aa faire en retour:
partager le gain du trafic issu de la balance. C’est un poste stratégique
pour s’enrichir et il y a deux possibilités:

* La balance électronique de la SOFITEX est le dernier juge

«Intentionnellement, des agents retiennent des kilogrammes ¢a et la
qu’ils attribuent 3 un producteur fictif. Ce producteur fictif encaisse
alors le montant du tonnage que ces complices ont retenu et le partage
se fait aprés » ;

L’autre astuce consiste A «surpeser» cu  «sous-peser» le coton en fait
augmenter ou diminuer le tonnage réel. Le montant de la différence est
partagé entre complices. :

Dans l'un comme dans I"autre cas on retrouve des paysans complices.
MDB témoigne qu’a Kuiny, dans le département de Tin, «le monsieur i
la bascule a proposé un deal 3 un producteur et il s’agissait de gonfler sa
production. Le producteur a accepté et a encaissé les sous qui ont été par-
tagés aprés. Quant 2 moi, J’ai regu 75 000 F CFA, le jour ou il a regu I’ar-
gent.» Et pour éviter de se faire prendre dans la supercherie : «Ils sous-
pesent chez certains et sur-pésent chez d’autres» conclut-il.

La complicité de certains paysans dans le trafic de poids est une réalité
bien connue du milieu paysan. Et certains responsables de GPC en font
leur deal favori 4 ’exemple de ce qu’on a pu constater 2 Dan. «Le GPC
de Dan minore les récolies de ses membres sur le papier (ex. Pour 100
kg, on mettra 99 kg) de telle sorte qu’a la SOFITEX, lors de la seconde
pesée, il n’y ait pas de manquant. §'il y a surplus, celuii est reversé aux
producteurs du groupements,
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Cette stratégie qui se veut une prudence fait I’affaire des responsables de
GPC qui peuvent gérer les kilos supplémentaires  leur profit. Une pru-
dence motivée par le fait des écarts qu’on observe souvent entre la pesée
des paysans avant 'enlévement et celle de la SOFITEX i usine.

Escroquerie au poids du véhicule : El adj. M S de Binté dénonce une
escroquerie dont il 2 été victime de la part d’un ancien travailleur de la
SOFITEX, actuellement transporteur de coton.

«Au chargement de mon coton, on a pesé six (06) tonnes. Une fois a
I'usine, on m’a dit que finalement mon coton faisait quatre tonnes.» 11
suspecte qu’on ait joué sur le poids du véhicule pour Jui 6ter deux (02)
tonnes. Normalement, au pont bascule, on prend le poids total du véhi-
cule chargé. Pour trouver le poids du coton, on soustrait celui du véhi-
cule. Comme quoi la fraude sur le poids est bien congue.

La fraude par le tonnage fictif serait 1 origine de 1incendie de I'usine
de Fada N’Gourma 1997-1998 .

Les responsables de la SOFITEX se sont rendu compte qu'en réalité, il
y avait plus de tonnes de coton i I'usine que prévu. Les auteurs des mal-
versations ayant senti que le pot aux roses allait étre découvert auraient
mis le feu 3 I'usine 4 .

L’étape du pont bascule: c’est 'étape de la vérification du poids et de la
qualité. A ce niveau, le poids est vérifié ainsi que la qualité. Les GPC
envoient toujours quelquun qui suit le chargement jusqu’d I'usine.
Pareil pour les responsables des chargement directs.

L’enregistrement se fait par ordre d’arrivée. Mais, Pordre est rarement
respecté, racket oblige. Il suffit dit-on de soudoyer au plus fort pour -
bénéficier de faveurs.

«Une fois, explique ce paysan de Serekeni je suis arrivé 1a-bas (& 'usine)
3 la descente. L’agent qui était de service et qui devait s’occuper de moi
m’a dit qu’aujourd’hui, en tout cas, je vais lui donner son prix du cafe
sinon je n’allais pas étre servi. Je lui ai remis 2 500 F CFA et il a réglé
mon probléme.»

L’enregistrement est effectué 3 la pesée, sur la bascule : l'agent
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SOFITEX reléve le numéro du camion pour le remettre au
conditionneur. C’est la derniére ligne droite oi le coton est
définitivement déclassé. Et donc comme pour prévenir d’éventuels
déboires le producteur donne toujours quelque chose.

5.3.5 Le paiecrnent :

Le payement du coton enlevé, pesé et vérifié se fait par le truchement de
la Banque. Dans la procédure, une fiche est remise au producteur et sur
laquelle le montant & percevoir est indiqué, soustraction faite du crédit
intrant (graine, pesticides, engrais, équipement). L’obtention méme de Ia
fiche est objet de racket. Les producteurs déboursent entre 5.000 et
10.000 F CFA pour éviter de multiples «aller-retour» souvent bien mon-
tés au prétexte d’une lenteur de 'administration. «ta fiche peut &cre 13,
Iagent va dire que ce n’est pas encore la. Mais, dés que tu paies, ta fiche
arrive vite.» Resultat, une grande majorité des producteurs ne percoit
que tardivement Iargent de la récolte du coton. On raconte aussi le cas
de ces paysans qui prennent le devant. 1l y a deux ans, ce fut 'exemple
de ce secrétaire d"un GPC qui a di débourser cinquante mille (50 000)
francs CFA pour pouvoir se faire payer rapidement ses deux millions
{2.000.000) de francs CFA,

Bien qu’aujourd’hui, la majorité des GPC percoivent leur traitement par
virement, de I"avis des secrétaires de GPC, “il faut toujours négocier i la
SOFITEX pour qu’elle accélére le virement ™.

5.3.6 Les manipulations des marchés d’intrants, de semences...

La procédure annuelle est un appel d’offres international. Les concur-
rents sont tenus d’envoyer leurs échantillons 4 I'analyse auprés de
'INERA. ou les chercheurs procédent i des essais. Puis, 'INERA recom-
mande un certain nombre d’échantillons jugés valables et les transmet 3
la commission de dépouillement ot sitgent également deux ou trois
membres de 'INERA.

Mais il arrive, selon cet agronome que les produits recommandés par les
chercheurs et souvent les moins disants ne soient pas retenus.

«C’est une histoire de gros sous et la firme qui donne le plus de commis-
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sions remporte le gros du marché» dit-il. Sur le marché des intrants,
expliquent des travailleurs de la SOFITEX, les dessous de table sont
légion.

Au niveau de semences, un dispositif existe pour multiplier les semences
afin de couvrir les besoins des producteurs. Clest le cas de la ferme
semenciére de Boni exploitée par PINERA. Celle<i ne couvre cependant
pas tous les besoins. C’est ainsi qu'un marché paralléle s’est développé
ot on trouve encore des cadres de 1a SOFITEX au four et au moulin des
prauques licencieuses. Ils se sont transformés en semenciers. C’est-i-dire
qu'ils produisent les semences et les revendent 3 la SOFITEX.

Un commerce bien rentable. Dans le lot de ces travailleurscommercants
de la SOFITEX, on retrouve malheureusement des premiers responsa-
bles tour aussi impliqués dans du trafic d’intrants.

Certe activité consiste 4 soutirer des sacs d’engrais recherchés par les pro-
ducteurs de cultures céréaliéres.

Des agents de la SOFITEX, notamment les magasiniers et les chauffeurs
en sont les acteurs principaux agissant souvent avec des complicités 3 un
plus haut niveau de la hiérarchie administrative.

Les sacs soutirés des magasins sont revendus dans les villages ou stockés
dans d’autres magasins dans la ville de Bobo. C’est par ce biais que les
paysans acheétent le sac d’engrais 4 7.500 F CFA sur le marché noir pour
faire des plus-values sur des hectares supplémentaires. Le méme sac est
vendu a crédit 4 12.500 F CF par la SOFITEX aux producteurs.

Le détournement se fait 3 Poccasion d'une livraison classique avec un
bordereau de livraison en bonne et due forme. Seuls le chauffeur et le
magasinier sont au courant des sacs supplémentaires et leurs destinations
une fols sortis des magasins. _

*Le trafic de graine de coton : ce trafic met en scéne les saisonniers et
des agents ou cadres de la SOFITEX. La graine est revendue aux produc-
teurs au marcheé noir. :

De I'aveu méme du chef de zone de la région de Houndé, il existe un
réseau paralléle de distribution alors que la SOFITEX est en principe la
seule habilitée & délivrer de la graine aux producteurs. Elle est garante de
la qualité de celleci et la graine de coton figure comme intrant crédit sur
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Ia fiche de chaque producteur au méme titre que Pengrais (4 sacs/ha) et
les pesticides (61/ha).

Ce qui retient cependant I'atrention, c’est le réseau interne de la SOFL-
TEX. En effet la SOFITEX donne la graine a la SN/Citec pour la trans-
formation en huile ( huile Savor) un partenariat bien solide dans la .
mesure ou la SOFITEX est aussi actionnaire de la SN/Citec. De sources
proches du conseil d’administration de cette société (SN-Citec) lors
d’une de ses sessions, le represantant de la SOFITEX aurait éte lui-méme
surpris, de constater |’existence de fournisseurs de la SN-Citec autres
que la SOFITEX.

Les ‘“‘autres” se révélent étre, 'association des éleveurs du Burkina,
cliente de la SOFITEX. Un détournement d’objet puisque la SOFITEX,
vend de la graine 3 cette association a titre préférentiel pour P'alimenta-
tion de bétail. I n’est donc pas normal qu’elle devienne fournisseur i son
tour de la SN-Citec au méme titre que la SOFITEX.,

I faut dire que le circuit de 1’association des éleveurs du Burkina n’est
le pas seul. La SOFITEX livre également de la graine de coton a certai-
nes unités d’huilerie ; il n’est pas exclu que les graines reviennent chez
les producteurs par d’autres procédés.

La SOFITEX alimente ainsi elle-méme le marché paralléle et ce sont les
responsables et leurs complices qui empochent les gains. L’exemple de
Houndé en est trés révélateur.

Ces informations ont é&é acquises dans le contexte de la polémique a
Houndé sur la qualité de la graine livrée aux producteurs.

Cette zone n’est d’ailleurs pas a son premier scandale.

Le précédent remonte i il y a deux ans, ot deux cents (200) tonnes d’en-
grais ont été dissipées des magasins, Le mécanisme a consisté a émettre
un vrai faux bordereau d’enlévement de 200 tonnes avec les signatures
requises. Le magasinier livre et le tour est joué.

Le probléme, c’est que deux cents (200) tonnes ne peuvent disparaitre
aussi facilement sans traces. Les commanditaires se seraient retrouvés
dans un bar et ont fait appel au magasinier qui jusque la, ne s’etait douté
de rien.

On lui propose alors de retirer le bordereau d’enlévement du circuit
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contre trois millions (3.000.000) de francs CFA. Prudent, ce dernier se
retourne et raconte I'histoire au chef de zone. Celuii feint de ne rien
savolr et remercie |’agent pour I'information.

De sources généralement bien informées, le chef de zone aurait alerté les
commanditaires qui ont pris la poudre d’escampette avant I'arrivée des
gendarmes qu’il a pris soin d’informer aprés. L'un des commanditaires
de cette sortie frauduleuse d’intrants serait en Cote d’Ivoire et l'autre se
trouverait quelque part au Burkina a I’abri. De cette fagon des agents de
la SOFITEX se sucrent dans les réseaux paralléles de vente d’intrants.
Un ancien cadre de la SOFITEX raconte qu’il y a un autre précédent ot
des camions entiers ont disparu au départ de Bobo pour certaines zones.
Le mécanisme de crédit intrant, en lui-méme, est aussi un cercle vicieux
d’endettement permanent. Le gros reproche des producteurs, c’est que [a
SOFITEX ne respecte pas les commandes. Le probléme se situe surtout
autour des pesticides.

Un producteur raconte qu’il dispose encore d’un reliquat de 90 litres de
pesticides de la campagne précédente et la SOFITEX ne les reprend pas
et refuse aussi de déduire cette quantité de [a commande suivante. Son
souhait, comme pour beaucoup de producteurs, c’est de pouvoir le
déduire des reliquats des futures commandes. Mais, le systéme ne le per-
met pas. « La SOFITEX prend les commandes de la saison suivante
alors qu’on n’a méme pas encore fini d’utiliser les intrants de la campa-
gne en cours et il devient difficile de prévoir. » Certains paysans sont
devenus des spéculateurs de pesticides qu’ils bradent aux commergants.
Dans les GPC, il y a également des cas de détournement d'intrants 3
'image de ce qui est arrivé 4 Mania IT.

Les responsables de ce GPC auraient pris pour vingt trois millions
(23.000.000) de francs CFA d’intrants aux noms des producteurs grice a
la complicité d’agents de la SOFITEX. Ce stock fut revendu i des com-
mergants. Et les paysans du GPC ont mis trois ans i combler le déficit
ainsi créé grice a la caution solidaire tant décriée par certains produc-
teurs. Les acteurs d’un tel détournement jouiraient de certaines protec-
tions du fait de solides amitiés au sein de la SOFITEX. Résultat, ledit
GPC est aujourd’hui divisé en deux : Mania I et Mania II.
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5.3.7 Bobo-Dioulasso, carrefour du trafic de coton en 2004 ?

L’année 2004 aura consacré un trafic de coton jamais égalé. Des milliers
de tonnes sont proposées i des commergants sans qu’on ne sache exacte-
ment la provenance. Une difficile distinction entre les stocks nationaux
et ceux venus de Cote d'Ivoire ou du Mali.

L’enquéteur du Ren-lac en a eu deux propositions. La premiere a porté
sur 10 000 tonnes de coton graine proposé i 57.000F/la tonne par des
agents de la SOFITEX par personnes interposées alors que sur le marche
frauduleux méme, la tonne est négociée i 87.000 F CFA.

La seconde proposition lui a été faite par un enseignant de Bobo. Nous
disons bien un enseignant. Ce dernier lui a2 demandé de trouver des ache-
teurs de coton. Ce coton 12 viendrait du Mali et déji stocké au port de
Lomé au Togo.

Le mécanisme consiste i trouver des rabatteurs vers un client potentiel.
Une fois le marché conclu, la compagnie malienne pour le développe-
ment textile (CMDT) émet un bon au nom de P'acheteur. Celui-i prend
attache avec SVD au port de Lomé pour évacuer son coton achete. Ceux
qui sont 3 origine du contrat se partagent une sorte de commission sur
la vente. Sur ce registre il convient de signaler le cas rapporté par la
presse, de cet ancien cadre de banque reconverti dans le commerce du
coton qui a été écroué pour escroquerie, détournement (de plus de 160
000 00OFCFA), faux et usage de faux. Il travaillait pour la coopérative
agricole Djiguiya de Ouaga pour le compte du MPCI, groupe rebelle
occupant la zone cotonniére du nord de la Céte d’Ivoire.

Autre trafic avéré c’est celui des saisonniers qui récupérent la graine de
coton frauduleusement dans les magasins et les vendent a certains pro-
ducteurs. '

5.4 Le cercle vicieux de 'impunité.

«Tout est pourri dans cette maison. A tous les niveaux, il y a des affai-
res. Au niveau des usines et de la direction c’est pire que ce qui se passe
sur les marchés.»

Propos d’un agent outré de Penrichissement illicite devenu systéme a la
SOFITEX.
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11 serait inutile de le répéter, I'or blanc rapporte bien, mais ce sont sur-

tout des agents et des personnalités publiques et politiques qui en béné-
ficient le plus. La « SOFITEX est un Etat dans 'Etat. » Seulement V'ins-
titution cache mal les réseaux d’enrichissements illicites en présence et
qui font la fortune souvent subite de bien de personnes.
On se souvient du vaste réseau d’enrichissement illicite qui avait été
démantelé dans la zone de Fada et qui impliquait plus de 40 personanes.
Toutes avaient réussi un systéme de prédation basé sur des champs fic-
tifs, des paysans fictifs, des marchés fictifs et des paiements fictifs. «
Tout érait virtuel sauf 'argent que les intéressés encaissaient. C’est le
plus vaste réseau 4 notre connaissance. »

Ainsi, ce réseau faisait sortir des milliers de tonnes d’intrants, les reven-
dait, en début de campagne et se partageait le bénéfice. Lors de I’achat du
coton, il vendait son coton que la SOFITEX achetait i coup de millions.
On ne sait vraiment pas ce qui est advenu des différents animateurs d’un
tel systéme mis 4 nu longtemps aprés.

1l faut signaler que la SOFITEX est une institution ou la prise illégale
d’intéréts est une pratique routiniére. A commencer par le premier res-
ponsable lui-méme a qui on reproche d’étre un fournisseur de semences
4 sa propre structure. Dans le domaine des intrants, du transport, et des
fournitures de bureaux, le tripatouillage des marchés y afférents est éga-
lement cité en exemple des mauvaises pratiques de certains responsables.
Cet ancien payeur de la maison donne une autre précision. « C’est dans
les balles de coton que les patrons se sucrent. Il peuvent déclarer moins
de tonnes et vendre ce qu’ils ont retenu sur le marché et se partagent le
butin.

Le mécanisme est simple, une tonne de coton, en fonction de la variété
donne un certain nombre de kilo de coton fibre, environ 400 Kg. Le
nombre de kilo varie selon la qualité et la variété du coton. Depuis
l'usine, le chef d’usine et toute la hiérarchie sont au courant des surplus
i retenir et qui seront vendus sous le couvert de la SOFITEX mais dont
Iargent ira dans leurs poches.»

L’institution est comme un cercle fermé ol les principaux acteurs se
sucrent sur le dos des paysans, « qui se tuent dans les champs, s’empoi-
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sonnent avec les pesticides parce que mal équipés pour engraisser les
tenants du systéme.»

Le pire, c’est quand 'UNPC, leur représentation s’y met sur le terrain.
Les démembrements (unions provinciales et départementales) sont
décriées des producteurs qui dénoncent les diverses spéculations de cette
organisation.

L’utilisation de la ristourne notamment. Chaque année la SOFITEX au
titre de la commission d’achat verse une certainie somme par tonne aux
producteurs.

Cette somme est divisée par trois : une part va a "UNPC (25% environ),
'autre a I'Union provinciale ou départementale et enfin au GPC. Le
GPC, dernier bénéficiaire se retrouve généralement avec des maigreurs
dans sa caisse. Cette somme multipliée par le nombre de tonnes vendues
par le GPC, représente alors le gain ou bénéfice du GPC en tant qu’ac-
tionnaire puisque les paysans détiennent 30% du capital.

La gestion de ce pactole est assurée exclusivement par 3 personnes au
niveau du GPC; le président, son secrétaire et le trésorier. A Ouanda
nous avons découvert cette sorte d’arnaque des bureaux GPC qui se ser-
vent souvent du prétexte de rackets divers { conditionnement, charge-
ment...) pour réaliser des prélévements illégaux. De 1'avis général, les
GPC et 'Union nationale qui est aujourd’hui 4 son deuxiéme mandat de
5 ans se révélent anti-producteurs parce que racketteurs et absents sur le
terrain. « L’union ne résout aucun probléme qu’on lui soumet. » «C’est
le systeme de la SOFITEX, ils mangent ensemble donc leur mission de
défense des intéréts des producteurs est biaisée».
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5.5 Que faire ?

Opter pour une hausse significative des prix d’achat au producteur ce
qui permettra de vivre décemment du coton. C’est du moins le souhait
de tout producteur. Cette possibilité existe mais il faudrait que la société
cotonniére soit moins vorace et qu'il y ait moins d’intermédiaires dans
la Rliére.

Mettre fin aux rackets systématiques dont sont victimes les producteurs.
Lutter contre l'illettrisme au sein des GPC. On constate que ce sont des
lettrés qui sont désignés généralement comme secrétaire et trésorier. Ces
derniers profitent de I’obscurantisme des autres.

Faire des GPC un outil de développement communautaire.

Dans Pouest du Burkina, bastion cotonnier, les réalisations des groupe-
ments villageois (GV )} étaient nombreuses, Ces derniéres années, c’est
plutdt le calme plat. Les GPC qui ont remplacé les GV ne construisent
plus rien faute de moyen et/ ou de bonne gestion.

Revoir la gestion institutionnelle de P'UNPC de méme que ses rapports
d’avec la SOFITEX. o
Démasquer les trafics a Pintérieur de la SOFITEX par des audits indé-
pendants et annuels.
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TROISIEME

PARTIE :
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I- Année 2004 : L’année des engagements
non tenus.

1.1 Dans le discours politique

Lors de la présentation des veeux de nouvel an en janvier 2004, les corps
constitués ont placé "année sous le signe de la lutte contre la corruption.
Ainsi toutes les institutions ont posé ou essayé de poser des actions ten-
dant 4 affirmer la volonté politique dans ce combat. Au niveau du gou-
vernement, toutes les occasions ont été profitables pour réaffirmer cette
volonté : devant I’Assemblée Nationale, le premier ministre dans son
discours sur I’état de la nation soutenait que «la lutte contre la corrup-
tion et la fraude exige une volonté politique. Cette volonté existe et ne
fera pas défaut. Il y a lieu cependant d’affirmer sans démagogie, que
si la corruption et la fraude ne sont ni inévitables, ni insurmontables,
leur résolution exclut la facilité... ».

Devant les partenaires au développement, lors de la IVe table ronde des
bailleurs de fonds tenue 4 Ouagadougou en mars 2004, toujours le

“Premier ministre, évoquant la lutte contre la corruption promis la trans-

parence et la bonne gestion des ressources mises 4 la disposition de FEzar.
Raison pour laquelle dit-il : «le gouvernement a renforcé le dispositif
institutionnel contre la fraude et la corruption avec la création de la
HACLC et du Comité National d’Ethique (...) . Chacune de ses insti-
tutions [ ainsi créees] a produit dans son domaine de compétence un
rapport qui interpelle A plusieurs égards le Gouvernement, mais aussi
la société burkinabé tout entiére, sur un certain nombre de dysfonc-
tionnements institutionnels de services, qui fragilisent les bases de
notre développement»®

Enfin, devant les opérateurs économiques lors de la traditionnelle
rencontre gouvernement-secteur prive, la question de la lutte contre la
fraude a fait I'objet d’'un nouvel engagement de la part des autorités poli-
tiques... Rien de nouveau sous les cieux depuis bientst 3 ans, c'est la

“ Burkina Faso- PNUD, quatriéme conférence de table ronde des partenaires au développe-
ment au Burkina Fasc, Rapport de la conférence, Ouagadougou. mars 2004 Cf discours dc
SEM Paramanga Emest YONLI, premier Ministre, chef du gouvernement, P.41-42
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méme chanson : «Il faut traquer les fraudeurs... »

L’un des axes majeurs du gouvernement dirigé par Paramanga Ernest
YONLI stipule «d’améliorer la bonne gouvernance » comme objectif a
atteindre. Lors d’un des conseils des ministres du gouvernement de
YONILI un rappel au respect de l'orthodoxie a é&té lancé a I'endroit des
nouveaux ministres. Ceux-ci lit-on dans le compte rendu du conseil des
ministres « ont été tenus informés, par le Premier Ministre, des obliga-
tions légales et réglementaires aux respects desquelles leurs Hautes fonc-
vions les appellent désormais. Il s’agit, entre autres obligations de celles
liées 4 la déclaration de leurs biens et a observation des normes d’in-
compatibilités diverses sur le plan de 'exercice des fonctions.» Encore,
faut-il vérifier si les ministres sortant accomplissent également leurs obli-
gations de déclaration de biens. Combien de ministres sont-ils 4 jour de
ces déclarations de biens ? Et comme ces fameuses enveloppes fermées
sont tenues secrétes, leur valeur et leur portée sont presque annihilées. A
quand le mécanisme prévu dans les textes seront-ils opérationnels ?
Notamment la commission de vérification qui n’est pas encore mise en
place du fait de I'éclatement de la Cour Supréme en plusieurs juridic-
tions. Décidément la transparence dans ce domaine est la chose la moins
partagée. Durant I’année 2004, des faveurs spéciales ont encore été accor-
dées aux ministres et aux députés alors qu’il ressort du rapport de la
Cour des comptes sur la loi de réglement du budget de I'Etat gestion
2002, que certains membres du gouvernement n’ont pas encore reglé
leurs créances contractées il y a plus de cing ans.

Profitant d’une audience avec la Secrétaire Générale du Gouvernement
et du Conseil des Ministres, le REN-LAC a demandé les suites qui ont
été données aux différents rapports tels ceux de la HACLC et du CNE.
Réponse : « Nous n’avons pas créé ces structures pour rien, elles tra-
vaillent et transmettent des rapports et nous les traitons...».

12 An Niveau des réformes législatives

Plusieurs textes nationaux et internationaux ont €té pris ou sont en voie
" d’étre ratifiés en vue d’endiguer la corruption, la fraude et la criminalité.
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Au plan national,
On reléve notamment:

Une loi portant organisation de la répression de la fraude en
matiére de commercialisation de 'or au Burkina Faso, a été adop-
tée par I’Assemblée nationale en 2004. Selon un compte rendu du
conseil des ministres « dans le cadre de la libéralisation du com--
merce de 'or intervenue en 1997 avec la suppression du monopole
initialement concédé au Comptoir Burkinabé des Métaux
Précieux, il s’est installé un climat de fraude dans le secteur de la
commercialisation de 'or. L’absence de déclaration de la part des
comptoirs et autres titulaires d’autorisations d’exploitation
entraine des conséquences désastreuses pour I’économie nationale
: absence de statistiques de production d’or et évasion de recettes
fiscales. Face a cette situation, il y a lieu de renforcer les systémes
de contrdle et de répression des infractions a la réglementation»

- Un décret portant réglement de discipline générale des fonction-
naires de la Police Nationale. Ce décret prévoit des sanctions dis-
ciplinaires pour tenir compte du caractére paramilitaire des
emplois et des exigences de rigueur et de qualité des services de
commandement. Son application va renforcer la discipline au sein
de la Police Nationale par Ja mise i la disposition de ses membres,
d’un guide de conduite assorti de sanctions.

- Le printemps des codes d’éthique : Plusieurs initiatives ont été
développées en matiére de code d’éthique 4 tel point qu'on pour-
rait parler au Burkina de printemps des codes d’éthique depuis que
le Comité national d’éthique a été installé la question de 1’éthique
a été fortement remise a I’ordre du jour. Ainsi :

- Un code de conduite des Douanes a été adopté courant 2004. Ce
qui est une bonne chose d’autant que les douanes, sont depuis peu
les cibles de nombreuses critiques. Grace a I'adoption de ce code
par I’administration des Douanes il fait obligation a chaque doua-
nier a déposer auprés de ses supérieurs I’état de ses revenus annuels
ainsi que ses investissements. Ce code de conduite s’articule
autour de 5 points :1). Les qualifications professionnelles, 2) les
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qualifications morales, 3) la hiérarchie, 4) les rapports avec le
public, 5) les sanctions. Un «conseil Ad hoc»  statue sur les types
de sanctions et émet les avis sur leurs gravités. La décision finale
revient au directeur Général des Douanes. Depuis lors, I'adminis-
tration des Douanes a pris a bras le corps la lutte contre la fraude
et est trés sensible i la perception que I'opinion nationale se fait
sur ses agents. '

Les Organisations de la société civile se sont dotées d’une code
de conduite.
Le Centre pour 1a Gouvernance Démocratique a élaboré un code

de Pélecteur.
Le secteur privé burkinabé a entamé l’elaboratlon dun codc

d*éthique.

Ar plan sous-régional, régional et international, le Burkina Faso a
adhéré, signé ou ratifié divers instruments :

Convention de I"'Union Africaine sur la prévention et la lutte
contre la corruption ( ratifiée le 31 mars 2005)

Convention des Nations Unies contre la corruption (ratifiée le 31
tmars 2005)

Convention des Nations Unies contre le crime transgational
organisé (ratifiée en mai 2002)

Code de transparence de 'UEMOA {adopté en mai 2001)
Convention de la CEDEAOQ contre la corruption {(non ratifiée)
Traité de 'UEMOA contre le blanchiment d’argent sale (adoptée
en novembre 2002)

II- AU NIVEAU DES INSTITUTIONS ETATIQUES

2.1 Le Comité National d’Ethique ( CNE) de plus en plus écouté...

'Le premier rapport 2002 du CNE sur 1’état de ’éthique au Burkina a été
rendu public en 2003. Ce rapport a recu un bon accueil de tous ceux qui
Pon lu. Prévu pour &tre produit une fois I’an, on attend toujours la
publication du rapport 2003 qui porterait sur I’éthique dans 'adminis-
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tration générale, la santé et I'éducation. Est-ce I'effet « inattendu par les
autorités » qu’a produit le premier rapport qui handicape la publication
de ce deuxiéme ? On attend cette décision qui reléve des prérogatives du
chef de I’Etat 4 qui le CNE rend compte de ses travaux. Les 09 membres
du Comité ont entrepris au cours de 2004 des tournées d’échanges avec
toutes les entités, en 'occurrence les organisations de la société civile, les
partis politiques, les ministéres, les parlementaires.... « En 2004, nous
avons tourné dans les provinces. Nous apportons avec nous des copies
de notre premier rapport afin de sensibiliser les citoyens et de rassem-
bler le maximum d’informations sur leurs préoccupations ». On note
tout de méme une timide manifestation d’une volonté i soutenir ac-
tion du CNE. Apreés deux années de “squat” le CNE dispose mainte-
nant d'un local, son président dispose d’un véhicule de fonction. Ce qui
a fait dire au président du CNE que « PEtat a commencé i intégrer Je
CNE dans son budget annuel, c’est une preuve que ’on nous fait de plus
en plus confiance, du reste lorsque nous avons demandé par courrier les
suites données aux recommandations contenues dans notre premier rap-
port, le gouvernement nous a répondu par une note détaillée qui reprend
point par point les mises en ceuvre de nos recommandations. »

Le CNE a tenu réguliérement ses sessions, et a essayé de répondre aux
différentes sollicitations courant 2004 méme si certains le trouvent
encore trés renfermé et peu productif. Ft comme le rappelle si bien le
Président de cette institution : «Le Comité est un observatoire, il n’est
ni juge, ni inquisiteur (...). Ainsi nous avons observé qu’en 2004 beau-
coup d’institutions ont pris en compte la question de Iéthique dans leurs
activités. Par exemple le Conseil Supérieur de I'Information2], les orga-
nisations de la société civile. Dans I'éducation, 'instruction civique et le
port de la venue scolaires ont été introduits. Au niveau des forces armées
des codes d’érhique ont été adoptés™, le dialogue interreligieux sest
engagé entre les différents groupes ...». En matiére de renforcement de

I’éthique, le comité prépare son troisiéme rapport 2004 autour de
«projets de code d’éthique et de déontologie dans les secteurs de

* Le CSI ent devenu Consedl Supéricur de la Communication { CSC) en févier 2005.
*Lea Douanes Buridnabé dispose d' un * code d'éthique et de conduite des agents de la
douane ", adopié en 2004..
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I'administration publique, la santé, l’edumtxon, la sécurité , les finances
publiques.»

2.2 La Haute Autorité de Coordination se dote de sa politique...
Aprés le dépdt de son premier rapport en janvier 2004, cette institution
a continué son ceuvre d’élaboration de la politique nationale de lutte
contre la corruption, tout en formant les acteurs clés de la lutte contre
la corruption, notamment les forces de sécurité, les magistrats, les ins-
En observant les péripéties que cette institution connait, on se demande
si le gouvernement prend au sérieux Pexistence de cette institution qu’il
a pourtant appelée de tous ses veeux {elle manquait de moyens d’actions).
Combien de fois des partenaires en visite dans notre pays n’ont-ils pas
été guidés vers cette institution question de leur montrer que I'Etat est
soucieux de lutter contre la corruption ? Quelles sont les suites données
au premier rapport de cette institution qui avait non seulement mis des
visages ( des noms ) sur ceux qui ont détourné ( environ 3 milliards),
mais aussi formulé des recommandations ? Un an aprés, alors que la
Haute autorité prépare son deuxiéme rapport d’activités et s’appréte i
soumettre le document final de la politique nationale de lutte contre la
corruption au Burkina au gouvernement, combien de temps faut-il pour
prendre certaines décisions qui n’ont besoin ni d’effort encore moins de
dépenses ? Il faut bien attendre longtemps pour voir la mise en ceuvre
partielle de cente politique. Cette politique a du reste regu « une caution
populaire » comme i I'accoutumé i travers un séminaire national tenu
en décembre 2004, .
Les deux grandes conclusions issues de ce séminaire sont :
« - la mise en place d’une assemblée générale regroupant les différentes
composantes de la société, a savoir 'administration publique, la société
civile et le secteur privé, a raison d’un ters (1/3) par composante. Cette
assemblée genera]e aura une présidence tournante ql.u sera assurée la pre-
miére année par la Sociéé civile.

- Pérection de 1a haute autorité en une institution indépendante, ayant la
capacité de saisir la justice en cas de besoin. »*
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2.3 La Cour des Comptes : son premier rapport public est attendu
Elle est I'institution dans laquelle de nombreux observateurs avertis, les
partenaires financiers étrangers placent un grand espoir. Ses missions
républicaines la placent a I’avant-garde des structures de surveillance de
la bonne gestion des finances publiques, de la transparence des comptes
publics, de I’obligation de rendre compte des gestionnaires du trésor
public et du contrdle par le Parlement des dépenses publiques...En 2 ans,
elle tente de combler les carences de I’ex-Chambre des comptes en
réussissant a produire 3 projets de lois de réglements du budget de I’Etat:
le prermer couvre la gestion 1999-2001, le second la gestion de 2002, le
troisiéme la gestion 2003,

Par exemple, dans le rapport de la Commission des Finances et du
Budget de I’Assemblée Nationale, on lit ceci : « question n°5 : les
opérations de contrdle effectuées par la Cour des comptes auprés des
services de la solde ont fait ressortir 151 agents normalement 3 la retraite,
mais qui ont continué de percevoir leurs salaires, toute situation qui
colte au budget de I’Etat des dépenses s’élevant i 454 060 448 FCFA.
Comment une telle situation a-t-elle pu se produire ? Réponse : en fait
sur 151 agents effectivement 130 agents devraient &tre mis i la retraite.
N’ayant regu aucun arrété de mise a la retraite des agents concernés, le
Ministére des Finances et du Budget ne pouvait, de fagon légale,
interrompre le palement des salaires des intéressés.

Sur les 21 agents restants, 4 étaient réquisitionnés, 9 mis 2 la retraite par
erreur, 8 agents de corps particuliers ne devraient pas €tre mis a la
retraite au moment du controle (...} »*,

En prévision de son premier rapport qui couvrira la période 2003-2004,
la Cour des Comptes a eu & effectuer un contrdle budgétaire de bon
nombre d’établissements publics de I’Etat, des collectivités locales et des
entreprises publiques. Certaines entités sont citées telles : le projet édu-

cation de base non formelle, le PNGT2, 'ENEP de Fada, le CHR de

# Rapport de synthése 13-1% décembre 2004, Séminaire national sur le profet de politique
nationale de lutte anti-corruption.

# Assemblée nationale, Rapport n°2004/030/AN/ COMFIB doasier n®16 relatif au projet de
tol portant loi de réglement du Budget de I'Etat, gestion 2002,
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Gaoua, Ia Régie des douanes de Ouaga Inter, le projet sida, le PEDDEB,
appel doffres pour la construction de ’hétel de ville de Ouaga, le bilan

financier du 75¢ anniversaire de la commune de Bobo, la commune de
Ouahigouya, et la commune de Léo.

Apparemment, ce sont des entités dans lesquelles la presse a fait état de
mauvaise gestion , de détournement, de fraude. On constate alors qu’a
sa manicre, la Cour des Comptes essaie de suivre I'actualité et de répon-
dre aux aspirations de la population. Tout le monde est donc suspendu
i la publication de ce premier rapport public qui est prévu dans le pre-
mier semestre de P'année 2005. On peut dire que le suivi de I’équilibre
budgétaire commence a entrer dans les moeurs avec les différents rap-
ports de la Cour des Comptes.

Ces lois de réglements sont censées étre publiques, mais lorsque vous les
demandez a la Cour, on vous rétorque qu'elle n’est pas autorisée i les
rendre publiques. Pourtant, on retrouve de larges extraits souvent dans
la presse. Il faut que la Cour des Comptes et le ministére des Finances et
du Budget accordent leurs violons pour que le public puisse avoir accés
i ces documents, cela participerait de la transparence et de 1’obligation
de rendre compte tant clamée par ces deux institutions.

2.4 Le contrdle parlementaire encore timide

En matiére de contrdle parlementaire de ’action gouvernementale, il y
a eu plusieurs questions orales sur la corruption®, C’est une premiére
qu'il faut saluer 3 sa juste valeur. Contrairement 3 ce qui a été promis
lors des voeux de nouvel an 2004, aucune commission d’enquéte n’a été
formée sur la question de la corruption i proprement parlée.
Décidément, malgré [a profession de bonne foi de certains groupes par-
lementaires, on est loin d’arriver a ce que les députés aient un regard cri-
tique sur la gestion des ressources. Le Parlement devrait lancer des mis-
sions ou commussions d’information sur des affaires qui défraient la
chronique : la route de Boromo-Bobo, la gestion du marché de Rood

* Une question orale du dépuié Hyncinthe Sandwind] sur la corruption, une question de Ia
députs Markine Zébangoe sur la fraude fiscale et la corruption. '
* Réseats créd en 2003 ot composé de tous lea groupe parlementalres présent 4 L'assemblée
nationale.,
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Wooko depuis sa mise en place, les opérations de privatisation, les mar-
chés publics tels que celui portant sur le Programme de vérification des
Importations, etc.

Certains groupes parlementaires ont mis le théme de la lutte contre la
corruption comme sujet de réflexion de leur journée parlementaire,
notamment le “CDP” et le groupe “Justice et démocratie”. .

Le réseau des parlementaires de lutte contre la corruption29 s’est conso-
lidé et prépare sa stratégie pour 'année 2005. On peut dire que le
Parlement est encore timide en matiére de controle de I’action gouver-
nementale. Mais peut-tre 2005 donnera-t-elle une occasion au
Parlement d’entreprendre des actions concrétes dans ce domaine ?

III- Principaux événements sur la corruption en 2004.

Comme nous le prévoyions dans notre précédent rapport, ’année 2004
a été celle de la prise de conscience des différents acteurs dans la lutte
contre la corruption. Ainsi, plusieurs événements ont-ils eu lieu. Des
partis politiques comme le CDP parti an pouvoir, "'UNIR-MS , CPS, le
PDP/PS ont exprimé leur souhait de lutter contre la corruption en
créant le Réseau des parlementaires de lutte contre la corruption i
I’ Assemblée nationale Les organisations de la société civile ont adopté
des textes ( code de bonne conduite, code de conduite de I’électeur...), les
structures publiques de lutte contre la corruption s’évertuent A faire
entendre leur voix, bref autant d’agitation qui, si on n’y prend garde
finira par banaliser le phénomeéne de la corruption puisqu’au méme
moment les résultats sur le tertain restent trés mitigés. A qui la faute ?
Nous avons établi sur la base des informations publiées un tableau
détaillé des principaux événements sur la lutte contre la corruption au
Burkina au cours de 2004.
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3.1 Tableau des principaux événements en 2004

Evinemens Ehates wilizcnces
Une quemion oele 1 T Amemblie faronale sur 1a frande Assemblée nationale
fiscale
Auceur de |2 qoestion : Dépant Markine Zibango du G,
Jtice ex Démocruie
Rappoct de synthdses des sessions de I'AN
Tousrnben de sensibilisacion o de concertation e proviness | Janvier , man, fuia CNE,
de Conyiti nativaale déthigoy dleetnbre 2004 d'seriwivky du CNE
Adoption dun code de boane conduite de I'flscteur CGD
= Code de boane conduit de |'Electeur »
Reemise dt pressier rapport dacrivicy de o HACTC o 12 jasrviec 2004 Premicr Minigbe
Premier minisre
Rappont dactivinds de [y HACLC (confidenie])
Teant des premidres journées netionales dw Refue de by 22 juvicr 0% | REN-LAC,
correption wivies d'uce remise d'en mémorndum m Mimorandum sy b contrile
Journfes ires du Congrés poass I Dinocratie e ke | 29 fivrier 2004 CDP
Progris { CDP) anour du théme de 4 Jone comtre la
. omwno‘n Rappart des Jonmbes parletmenaires. Thime : « e
) camye ki corruption sn Brkina Faso : quelle
coensibotion des puclemenraivendy |
¥ seasioa du Comiré netional d' Marz 2004 Comie futional déthine
Adaption d'an code de boage conduite & travers wm stelier de 14 =yl 2004 CGD
ek
Code dt bonne conduite
Question qrale o gowrvermemen: way 1 corroption 4 14 mai 2004 Assemblée nationsle
FAmemblie Naticmiale
Autear de b o + Difputé Hyaciathe Sandwidi du
G.FDP/PS
de des sewtione de FAN
Mise ¢ place d'un cominé ad hnchcumu"lnp&wé:h #,29/uis 004 | Ministdre de le justice { CSM)
magistarare pour enquéter ot ridiger un rapport sur it de Rapport confidentie] dy comité o hoc.
b corruprion dans ba justice Burkinabd
11* confirence do Midmrur du Faso mr k thime: «Le Join 2004 Médiatent du Faso
Raspext et In Protevinn dy Prizimoine Nationsl e enjeux Rappore final dey comfbrences du Midisteor do Fasa.
e 1t borte comtre la i0e, 3z Parkina Faso » :
Pormation des weyeury clés dana b harve contre [ cocruption | Septembre/ocobre HACLC,
2004 m&ﬁu‘m
Aselier de & wurla pring danr les marcht 73 reptecbre 2004 | = F C—— N T
peblics dens e sveor de Meu & asssinivement Rwﬁnddelnds:r'ﬂﬂmc » la corruption dams
Les enanchés prablics - érar dew bz et perspecrivas ».
Bentrfe judbciaice 2004-2005 sos le théme « 1n Cour des locobre 2004 | Cour des Camptes
Compees ; jtidiction sopricurs de contrile des finances Rapport de b yentbe judiciaire 2004-2005
: mmhdnpum hu projet de L de riglement su ticre da budget de 5 octihre 2004 lwdﬂ(mwnm
+ estion 2002
= projesde loi de riglemsent geation
- nppnndehmmduﬁmmus
de I"Amemblie Nusianale
Conférence des lervmes du parti politique Convention 9 acrobre 2004 CPs
pnn&lmu&nhm(mmrleﬂmg feenme , huze &b & scurionda By,
Brirspe Traonk.
Débat mur« la burkinabe e I’ » 4 povembre 204 |-
Mgh?fm- [ 1517 bre 2004 | Arnl e des USA
Reppoysfinal dapbminaire. =~
Tentie des deuxid & Lot du Refas de 1o 7-10décembee 204 | REN-LAC
corruption ME & war fa sdresst  =n
[ , thime1 « Prob de b o
comtre ba carropelon ef Facoks par s
- o pofna de sucnsd o
[ Sminsire aational de validacios de In politiq leds |13 dbcembee 7004 | HACLC
Thatte h -
SR A NI Documen eadre de la politique nariousle de  hute
: contre 1a 3
mhm«fﬁwhm%&l”l— Décembre 2004 Mmhmpﬂma

201,
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...... Raport 2004 sur l'état de la corruption au Burkina

IV- La presse burkinabé a dénoncé beaucoup de
cas de corruption

La presse burkinabé dans son ensemble a fait un effort remarquable dans
les actions de dénonciations et de sensibilisations comme le montrent
les statistiques ci-apres.

En effet nous avons compulsé tous les articles traitant de la corruption
et de ses dérivés durant I’année 2004. Six journaux ont été retenus en
fonction de la fréquence des articles sur le sujet et des moyens dont le
REN-LAC dispose pour traiter cette littérature. Cette année, nous avons
pu recenser 194 articles publiés sur le sujet. Nous analysons cette revue
de presse sous plusieurs angles, notamment ceux relatifs aux rumeurs, 2
la dénonciation, a la sensibilisation, aux secteurs qui sont les plus cités
dans la presse, aux mécanismes les plus décriés.

Nous constatons comme ’année passée que le Journal « Le Pays » et «
L’Observateur Paalga » tiennent les tétes pour avoir publie et/ou
consacré le plus grand nombre d’articles a la question.

Le Pays
L'observateur paalga
L'Indépendant [
Sidwaya
L'Evénement

Journal de Jeudi

0 20 40 60 80 100

4.1 La rumeur comme mode de diffusion des faits de corruption

Les quotidiens utilisent leurs « rubriques de rumeurs » plus ou moins
fondées telles que “Une lettre pour Laye [10 articles]” pour
L’Observateur Paalga “Kantigui [6 articles]” pour Sidwaya , “Ombres
et lumiéres [6 articles]” et “Confidences du week-end [5]” pour « Le
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Pays » . Cette abondante information vérifiée i la hite ou non vérifiée
permet aux quotidiens de repondre aux exigences du marché de
Pinformation de plus en plus concurrentiel. Mais cela cause certaines
entorses a la déontologie. Il est vrai que le fonctionnement des quoti-
diens, du fait des moyens financiers et humains limités handicape pour
des investigations plus poussées encore que les fuites sont rares chez les
agents de l’administration burkinabé, trop attachés au sacro-saint «
devoir de réserve ». Le ratio des articles signés sous la plume de nom col-
lectif tel que le “REN-LAC”, “Une lettre pour Laye”, “Ombres et
lumiére”, “Kantigui”, “Confidences du week-end’ se constate dans un
classement des journalistes qui ont le plus écrits 4 visages découverts sur
des questions de corruption et de bonne gouvernance,

INb. des articles

Michel Zoungrana L’Indépendant

Liérmé Somé ’Indépendant
San Evariste Barro ’observateur Paalga

Hervé d'Africk Le pays 5
Ramata Soré . |[L’Evénement ! 5
Cyr Payim Ouédraog L’ observateur Paalga 4
Séni Dabo "7 ILePays 4
Pére Balemans Le pays 4

4.2 Les editoriaux et humeurs contre la corruption

Le journal “Le Pays” a consacré nombre de ses éditoriaux [8 articles] au
probléeme de la bonne gouvernance, de la lutte contre la corruption, et
de la gestion transparente des affaires publiques. Dans son “dialoguc
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Intérieur © ou i travers sa rubrique "Le Fou” ce journal a saisi toutes les
opportunités pour fustiger ce qu'il appelle « le mal de corruption ».
Aussi sur les 194 articles on note une forte contribution extérieure [31
articles]. Ainsi bon nombre de journaux prétent leur espace pour de
libre propos, des débats, et des rubriques comme celle animé par le Pére
Balémans” dans Le Pays, ou «corruption dans la cité» dans L'observateur
Paalga animé par le REN-LAC depuis 6 ans. Comme I'indique le graphi-
que suivant, sur les 194 articles recensés, 61 portent des signatures collec-
tives ( REN-LAC, le Fou, Barométre, Pasek taalé, le Pays, Kantigui,
Ombres & Lumiéres, les Confidences du Wenk-end, Lucarnes...) c’est le
signe qu'il n’est pas aisé de parler de la corruption a visage découvert. Il
faut par contre louer la pugnacité et le courage de certains journalistes
qui acceptent écrire sur des faits de corruption (environ 133 articles por-
tent des signatures de journalistes)

Articles par le type de signature

Plume & visage 133
découvert

61
Plume colleclive

0 20 40 60 80 100 120 140
4.3 Les mécanismes les plus décriés par la presse burkinabe
La fraude et le détournement semblent étre les mécanismes de corrup-

tion les plus faciles & dénoncer pour la presse. Les autres mécanismes
sont classés dans le graphique ci-apres :

@ Membre de la Congrégation des "Péres Blancs", d'origine hollandaise, Pére Balémans esl ins-
{allé au Burkina depuis 1957, Dans sa rubrique " Droits dans les yeux “ {1 publie des faits de
ocrruplion..

129 | REN-LAC



Raport 2004 sur ['état de la corruption au Burkina ..

Fraude
Détournement
C jon =

Trafic d'influence [
pot-de-vin _
Racket [T
Favoritisme
Abhus de blens public
Ahus de pauvaoir
Escroquerle
Achat de conscience |7
Blanchiment (I

Faux et usage de faux

0 5 10 15 20 25 30
4.4 Les secteurs sur lesquels la presse fait du “bruit”

Comme certains agents aiment a le dire lorsque leur corporation fait
objet de dénonciation de pratiques de corruption «on est entrain de laver
notre linge sale sur la place publique». En effet, hormis la “lutte anti-cor-
ruption” qui a connu une effervescence particuliere en 2004*, chaque
secteur a eu sa petite affaire (Cf la liste des grandes affaires
établies par le REN-LAC sur la base de leur médiatisation )

Ainsi constate-t-on que “les entreprises privées” font mauvaise presse en
se classant premier secteur . Ce secteur est suivi de “’Enseignement”. Ce
qui est compréhensible avec “laffaire des fraudes aux examens et
concours’’. Ensuite viennent les mairies/lotissements avec quelques mai-
res qui ont été remerciés. La Santé n’est pas en reste, la mauvaise gestion
dans certains CHR a été dénoncee soit par les agents, soit par des usa-
gers. Fait remarquable : les association et ONG s’illustrent de plus en
mal dans des pratiques de corruption, {raudes et surtout de détourne-
ment et d’abus de biens sociaux.

* Le REN-LAC a organisé coup sur coup deux journdes nationales du Refus de la eorruption
{ Les premigres en janvier 2004 ci les secondes en décembre). Sans oublier que la haute auto-
rité a agité un peu I'npinion avee son premier rapport et 'élaboration de la politique nationale
de lutte contre la corruption. Il faut signaler aussi la célébration par les Nations Unies de la
journée mendiale de lulle contre la corruption.
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Police/Gendarmerie/Militajre
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Culture
Medias
Securlé sociale et travalil
Bangues/Finance
Agriculture
Sports

T s :

4,5 La dénonciation a travers la presse porte-elle ses fruits ?
Sans doute que les personnes mises en cause dans la presse ne sont pas
contentes et cela peut s’apercevoir lorsqu’un article «pimenté» apparait
mettant en cause un groupe de profession comme ce fut le cas en {in 2004
lorsque L’Evénement a publié une enquéte sur la corruption a la justice.
Dans notre traitement des articles, il ressort que les hebdomadaires sont
plus portés vers les articles de dénonciation, donc s'attirent le plus
d’ennuis et les quotidiens vers la presse éducative, celle qui sensibilise.

Sensibllisation

Dénenclation

o 10 20 30 40 50 60 T a0

4.6 Les limites de la dénonciation par la presse
Cette profusion des faits de corruption publiés présente cependant des
dangers au nombre desquels :
* Un grand risque de banalisation du phénomene. Tout le monde
en parle et ga devient lassant pour ceux qui sont incriminés. Du
reste, les faits de petite corruption sont de moins en moins rappor-
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tés par la presse. A quoi bon dénoncer des petits agents lorsque
ceux qui sont censés les réprimer, les contréler sont eux-mémes
dans des compromissions connues par tout le monde.

Un développement du sentiment de I'impunité. Ceci est d’autant
plus vrai que ces informations ne sont jamais ni démenties, encore
moins sujettes a des poursuites judiciaires.

Une presse discréditée par la diffusion d’informations non véri-
fiées. Lorsqu’elle ne prend pas des garde-fous pour se prémunir de
la propagande, la presse court le risque de perdre son crédit car
pour des raisons de marketing, certains journaux préférent avoir
Pexclusivité et le sensationnel plutdt que de prendre le temps pour
des vérifications d’usage au risque que les concurrents ne les
devancent sur le sujet.

4.7 Quelques grandes affaires traitées dans la presse en 2004

Certaines affaires ont défrayé la chronique et fait la « une » des jour-
naux en 2004. Voici un tableau de quelques affaires non exhaustives
sélectionnées par le REN-LAC sur la base de I'écho produit aupres de
Popinion.

L Affire SGS, COTECNA, IST, BIVAC : pasation de marché du Programme de Ui SCS, Coteensy  fnformarien non diponible
Vérification des Importations suspicion de de pocdevia. R
3 + T T ministre de I'Action sociale | Enquéte de |'lnspection
2 Wffﬁfﬁfﬂd‘-b@&m"lmmm"“ Mariam LAMIZAMA md‘m.ﬁmmﬁle
Tt de P Adainiranen |5ant o
3. Affaire PAE Tripatouillage du JO ferritoriale et dela
feat
4. Rappont de la Haute Awtorité de Lutte contre ls Corruption prés de  milliards  [Des organismes publics Information non dispontble
de FCFA volstilisés
% Badaei o i danke 3004 Drabo & et des 110 mois de prison ferme et des|
lices
6. Vol et recel d'armes de guerre i Kaya [Un militaire et des complices et mise en prison
i MMme Bali la mairie de lement sdministrarif par le
7.  Affaire de parcelies au secteur 15 b B"I“‘“!" AL = par
- . i Directeur du super marché la il
8. Affaire Adams’ Bala de « la Surface » : véhicules valés surface ™ M. Adams Bala

DGTTM : Fraude sur les cartes grises

Naos stations d'essence puent la frande

Ministre de la Fonction publique : une affaire de magouills emporte un agent

12. Mairie de Ouaga: la mawvaise fois qui en vaut un milliard

13, M genion s marie de Ouabigotys : Je naive dbssi do s fosesion Mecle de Y M. Tom de set fonctions avee
14. Détournement de fonds § CELTEL-Burkina [Lassink Kafando

15.  Mauvaise gestion 1 la mairie de Ziniart ; le maire démissionne ~ Pémission "~ [Rien de priécis
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V- Les perspectives dans la lutte contre
la corruption

5.1 La prévention et la sensibilisation seront renforcées

La lutte contre la corruption est i la croisée des chemins. Face 4 une
volonté mitigée des pouvoirs politiques 3 juguler la corruption, la sociéte
burkinabé dans sa grande majorité espére quand méme voir un jour
toute cette Jutte porter des fruits. Faut-il penser 4 une opération mains
propres ? Que faut-il faire réellement pour réduire la corruption ? Le
discours politique a ses limites et comme aiment i plaisanter certaines
personnes « qui est fou pour aller au-deli du discours. Peut-on scier une
branche sur laquelle on est soi-méme assis ? », 4 cette allure, la corrup-
tion va gagner en ampleur si on ne révise pas la machine administrative.
Du cbté de la prévention, le Burkina de 2005 sera mieux nanti avec la
ratification des deux conventions {africaine et mondiale). Il est probable
que I'on tende vers élaboration d’une loi générale nationale contre la
corruption. Tout au moins les conditions existeront pour la proposition
d’une telle loi car ’environnement national et mondial s’y préte, puis le
pays y gagne en crédibilité en optant pour une approche préventive.

5.2 Mais la répression sera toujours sous coupe réglée par
le gouvernement

Une lutte dpre est actuellement engagée pour le contrdle de la lutte
contre la corruption. Il n’est pas aisé d’engager une lutte dans ce
domaine et de perdre le contréle. Le gouvernement joue toutes les car-
tes en sa faveur : avoir le monopole, disposer des moyens, et « mainte-
nir son leadership » dans la lutte contre la corruption. Comme ’année
2005 est une année électorale, les dés sont pipés en matiére d’application
réelle des engagements déji pris ici et li. Quelle liberté d’action dispose
les membres de la HACLC pour s"attaquer frontalement i la corruption
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des hauts responsables (députés, ministres, directeurs, maires...) sans étre
objets de pressions diverses (politiques, administratives) ? Au Bénin cer-
tains membres de la Commission de la Moralisation de la Vie Publique
(a ses débuts) ont dii démissionner lorsqu’ils ont constaté qu'ils étaient
13 comme des « faire-valoir »,

Toutes les parties prenantes sont interpellées et chacun doit jouer sa par-
tition pour le succés de la lutte contre la corruption au Burkina.

....5.3 Et les risques d’échec A éviter de la lutte contre
la corruption :

« Un risque majeur d’échec : Pabsence de volonté politique

L absence de volonité politique va se manifester par :

- La persistance du néopatrimonialisme qui a longtemps caractérisé
nas Etats en Afrigue. Giorgio Blundo et Jean Frangots Médard défnissent
FEtat néopatrimonial par le fait que : « PEtat est, en quelque soree, privaisé
alewr profit, par cacx limbme qui y détiennent une position d astorité, dabord
au sommet de IEtat, mais asssi & tows les niveas: de la pyramide éatique. Le
dirigennt politique se comporte en doef  patrimonial, Cestadive en Véritable
propridtatre de son royame

Cest pourgaos, le powvotr et la vichesse tendent a se confondre et la possession du
povsvotr politique osevre la vote & Laccurmsdation éoomomique... [Etat néopatri-
monial et une sorte d’Etat awrté et la corneption lui est consubstanticlle. II
rq:osewkpouww-pamzdlaphmzdscbqﬁdEmmmumadum
ont biti vt véritable systéme de powvoir personnel autour de lewr personne. Le
- dEzat joue de son posevotr de nomimation comme d'un posevotr de paty onge,
dm?:hmﬁakermmxhﬁwahdef&w,hgmceet la disgrice #»,
Une telle situation constituern un blocage pover le bon fonctionnement de la
démocratie

- la persistance de Uimpunité, sous une forme pernicieuse, pour une
catégomie bien ciblée de personnes qui passent a rmmslesmikscﬂ;ﬁlad’
Justice auex ordres, d'une justice 4 2 vitesses dans laguelle la petite délinquance,

* Transparency international Source book, 2002
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b

la petite corruption, les petits détournements sublssent la riguener de la loi, et sont
middaatisés pos les besoins de la cause, alors que la méme justice traie les pieds
4 cuonir méme soe rformation pediciaire sur les affidres impliguant des bases
astoritss (Ministres, dépueés...)

Des risques non moins importants d’échec :

- le dévoiement du réle des structwres de contrile.

Ce risque sera d antant plus grand que les actions de ces strucsares seront orien-
tées vers une logique répressive parce quee, incapables de toucher la grande cornup-
tion, elles vont sacharner sur les simplles citoyens que se retracer ont exposés a de
nowvessex risgues d arbitraire de la puissance publigue, et a des risques d'atteinte
a lesrs Kberts. Cet acharnement va &alerment &re ovienté contre les conoverrents

' on vest discréiditer ou contre les oppasants politiues.

- L'insuffisance de la formation technique des agerus dans les structeres
de contrile poe fiire face & wne dédinguance satilssant de plus en plus des moyens
medervies poser opérer. Une certaine forme dismpunité's'installera et portera assu-
rément in coup duer i la batte contre la corrgpeion.

- L'insuffisance des moyens mis i la disposition de ces structeres va &gale-
ment kmiter lever liberté daction et leur indépendiance. Une telle situation sera
assvilée & un manqgue de volorté rédlle de biter contre Lz corruption.

Un risque majeur d’échec de leur contribution serait la perte de
Vindépendance des organisations de la société civile vis-d-vis du
ponvoir en place ox des politiques en général.

La mise sur pied d'organisations paraliéles asex ordres dans le but d'affaiblir les
o grusations existantes ou an soudowmt ces organisations pour qu'elles soient
Plus conciliantes ou plus accommeodiantes visa-vis de pratiques qui mériteraient
déredénonats. :

La caporalisation des organisations dans des cadres dits formels oss lsers avis et
alors qu'dls lewer somt totalernent évangers, et ce, as nom des décisions dites
démocnatiguenient prises”.

135 | REN-LAC



Raport 2004 sur I'état de la corruption au Burkina

4

b)

Une telle sitsation oa discréditer ces or gantsations qui vont pevdre totalement la
confumce des citeyyens qpe elles sont sensées reprisenter.

Un autre risque non moins important est labsence de
transparence dans le fonctionnement des organisations.
Une absence de visibilité de lovars activités (serton si elles n'ont pas un fonction-
nement démocratigug) fera que 0es OYganisations 1ie POwY TGN PAs Jouer cor rede-
ment le rile qui et attends delles dans la lutte contre la corneption 1w'éant pas
dles mémes exerptes des masex pe'elles sont sensées aider @ guenir.

Le risque majeur a ce niveau est la connexion du secteur privé
avec le monde politique.

Tant que La prospérité de lesers affares restera lide & leer position politique, les
entreprises du secteser privéne poserront jamas étre des partendires crédibles dans
Iz lutie contre la corruption. Le maintien dvne telle sitution s tradsiva par :
« les blocages dams bs mise en asvre du code de bonne condestte, niotamment par
dsmanoarres tendant a le vider de tout son sens ;-

L persistance de la fraude qr prendya ds formes plus sophistiquees et

qui restera évidermment impeanie.

Un auntre risque important serait la non maitrise du développe-
ment du secteur informel qui sera dlors le refuge des trafics de towt genre
e qui inonderait totalerment le secieser organisé, Nows assisterions alors 4 une
SEHIEION. 6% TI0WS Q6T OV T SECLENT OT Qanisé ques yepmésentera le sectenr privéfor-
el théorique et un secteser tnformel quet seva le sectevr privé véel ou senoue et se
dénoue by magsere puartic des activites doononigues concrets.

FEn sune telle ocoervence, la contribution du secteser privé a la lutte contre la cor-
rption ne seva que théorique.

Le risque majeur ici est la faiblesse des moyens de la presse pri-
vée quei expose les josernaldistes a succomber plus facilement & la tentation du gain
Jaclle, et partant a la corruption sertout quand par aillesrs leser formation e
matire déthique et de déontologie professionmelles n'est pas suffisanment faite.

Un autre élément qui peut limiter le rile des médias dans la
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lutte contre la corruption est constitué par le code de linforma-

tion, Wriable épée de Damodes qui peut tomber & tout moment sir le journz
liste qui se montre Wméraire”. Il en sera de méme s'ily a decfa:ﬂfsdwnla
protection des sourees.

i} Un autre risque non moins important, c’est celui de convertir la

presse publique en une presse au service du gowvernement .
%WMSM&MMMW&MMW%
ment. Unetelle dérive serait prijudiciable au m&edelapressedmsbkmrcmm:

Lz corrupion.

Les conditions de réussite de la lutte contre la corruption quéi viennent dére
développées concernent toutes les formes de corruption quielles sotent grandes ou

petites,
Mass du fait de la généralisation de la petite corruption et sertout de sa bunali-
sation, une atterition partiodiére dott i &reportie. »

Extrait de la conférence donnée par M. Dieudonné YAMEOGO ,
Président d ’honneur du REN-LAC, Cf. 11¢ Conférence du
Médiateur du Faso « « Le Respect et la Protection du Patrimwine
National : les enjeux de la lutte contre la corruption au Burkina Faso
», juillet 2004

5.4 Le REN-LAC recommande de tendre vers des actions
concertées entre acteurs

Certaines activités devront pouvoir étre organisées de concert avec les
structures des trois composantes notamment le secteur privé, la société
avile et IEtat et ses démembrements.

Les ]ournées nationales du refus de la corruption™® . Le contenu des
activités 2 mener peuvent faire ’objet de consensus, mais il est nécessaire
de s'inspirer de P'expérience du REN-LAC qui 2 eu I'audace d’initier
pour la premiére fois la formule de journées nationales du Refus de la
corruption.

Des émissions radiophoniques et télévisuelles. Ces actions permettent
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de maintenir un nivean de débat complémentaire et contradictoire sur
certaines questions/ ou décisions d’importances nationales. La publica-
tion de certains rapports peut faire objet d'apres débats dans les radios et
a la Télé de fagon organisée et systématique, de fagon contradictoire.
Des ateliers thématiques de formation. Ces rencontres autour de cer-
tains thémes peuvent s’avérer nécessaires du fait des mutations rapides de
Penvironnement et des moyens/instruments de lutte contre la corrup-
tion.

» 1| faut signaler que Ia HACLC et le REN-LAC ont inscrit dans leur programme d'action * la
tenue des journées nationsles de lutte contre la cormuption ™. Une absence de concertation /
ou d'harmonigation peut créer un sentiment de concurrence alors qu ‘elle ne vant pas ia

peine d'étre.
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ANNEXES

Mémorandum Journées nationales du Refus de la corruption 2005

Excellence Monsieur le Président du Faso,

Le Réseau National de Lutte Anti-Corruption ( REN-LAC) pour
la deuxiéme fois consécutive a ’honneur de soumettre  votre trés
haute attention le présent mémorandum. |

En janvier dernier, dans le cadre des premiéres Journées
Nationales du Refus de la Corruption, nous sollicitions votre
attention sur le phénomeéne grandissant de la corruption = dans
notre pays et spécifiquement sur la question du contrdle comme
moyen de prévention et de répression de la corruption. '

Ce fut occasion pour le REN-LAC et I’ensemble de ses membres
de souligner avec force la nécessité de donner au contréle toutes
ses marques au plan législatif et réglementaire, de méme qu’au
niveau institutionnel. - '

A rtravers la Haute autorité de coordination de la lutte contre la
corruption, le gouvernement a affirmé depuis 2001 sa volonté de
lutter contre la corruption. Nous osons croire, malgré la pression
du temps, que cette volonté proclamée sera suivie d’actes concrets.

Monsieur le Président, les Journées Nationales du Refus de la
Corruption s’inscrivent dans une logique de conscientisation et
d’interpellation des pouvoirs publics sur les conséquences néfastes
que génére la corruption sur le développement. Ces journées ambi-
tionnent solliciter du gouvernement la prise d’actions concrétes
dans le sens d’une meilleure maftrise du phénomeéne et de sa réduc-
tion notable. Pour nous, ces journées transcendent les diverses
positions des acteurs de la société civile pour une cause commune,
celle de la gestion transparente des affaires publiques et privées.
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Du reste, elles nous offrent aussi 'occasion d’interpeller les autres
organes de P'Etat devant assurer la construction du processus
démocratique dans notre pays, le citoyen et les partenaires au
développement sur les mémes questions de la manifestation de la
corruption, de ses causes et de ses conséquences.

Nous avons voulu que les présentes journées coincident avec la
célébration de la Journée Mondiale Anti-Corruption ( le 09
décembre), pour ainsi donner, dans le concert des nations, plus de
voix quis’élévent contre un phénomeéne qui gangréne tous les sec-
teurs de la vie socio- économique et politique.

Pour 'occasion, le REN-LAC et les structures qui le composent
ont décidé de placer la réflexion sous le théme de la corruption
dans le secteur de la Santé,

Le choix de ce théme se fonde sur le fait que la Santé est un secteur
soctal particuliérement sensible ou les pratiques corruptrices
connaissent une forte croissance et leurs ramifications s’observent
dans les secteurs public et privé.

En effet, lorsqu’on examine Pévolution de la corruption dans ce
secteur a travers les rapports successifs du REN-LAC, on est
frappé par I’aggravation du phénoméne, mais surtout par son
ampleur au cours des trois derniéres années. Dans ce secteur hau-
tement social, on observe la conjugaison d’une pauvreté grandis-
sante, d’une gestion sanitaire peu rigoureuse et d’une impuniré
généralisée.

Dans notre rapport 2003 sur I’état de la corruption au Burkina, les
citoyens sondés ont classé le secteur de la Santé au premier rang en
matiére d’expériences vecues. Le secteur de la Santé a également
eté désigné au premier rang des secteurs ot il faille mener en prio-
rit¢ les actions de lutte anti-corruption.

Autant de raisons qui justifient le choix de notre théme cette
année.
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Le présent mémorandum cerne la question sur le plan des mani-
festations, des causes, des conséquences ainsi que des solutions uti- .
les pour réduire le phénoméne de la corruption.

Les manifestations de la corruption dans le secteur de la Santé.
Il n’est pas exagéré d’affirmer qu'il n’y a pas ce service de la santé
qui soit épargné des pratiques corruptrices. Dans les unités de
soins surtout, la corruption “est devenue quasi systématique et y
accéder est comme une aventure chimérique pour I'usager.
Toutes les catégories d’agents y passent : brancardiers, gargons, fil-
les de salle et autres agents de soutien : infirmiers, médecins, y
compris les usagers eux-mémes. Il en est de méme dans les écoles
de formation.

Les pratiques sont nombreuses et se font 3 travers des circuits qui,
du fait de leur permanence tendent a se normaliser.
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Les manifestations observées dans les services

de santé
1. Les manifestations observées dans les services de santé

1.1 La vente illicite de médicaments.

La vente d’échantillons médicaux gratuits est une pratique cou-
rante dans les formations sanitaires. Des agents véreux se permet-
tent méme de vendre des médicaments subtilisés 2 des malades.
Ainsi les consultations, les prestations de soins aux malades, les
services de garde et de permanence sont devenus des occasions de
vente illicite de médicaments aux malades 2 des prix défiant toute
concurrence. Méme certaines structures privées ne sont pas épar-
gnées de ces mauvaises pratiques.

1.1.2 Les détournements et vols d’équipements et de consomma-
bles médicaux

Il est un fait connu de tous que dans de nombreuses structures
sanitaires privées, on retrouve des équipements et consommables
médicaux provenant des structures publiques.

1.1.3 Les détournements de malades vers le secteur privé.

Il s’agit d'une complicité récurrente entre des agents de santé et des
médecins speécialistes qui effectuent des consultations dans le sec-
teur privé. L’argument favori est bien connu : « c’est plus facile
de le consulter dans telle clinique ou 4 domicile » ou encore « Si
vous voulez, nous allons vous fixer un rendez-vous dans telle cli-
nique ou il consulte. »

De cette fagon, des accords ou contrats verbaux bien rémunérés
sont passés entre usagers et personnel soignant, entre agents para-
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médicaux et spécialistes.

Au-deli de ces détournements de malades, il existe aussi des
détournements d’examens paracliniques. Dans ces cas, on a vite
fait de signaler 4 Pusager que tel laboratoire ou telle structure pri-
vée donnent des résultats plus fiables que le centre hospitalier
public.

1.1.4 Le vol du temps légal de travail
II n’est un secret pour personne que le personnel soignant
employé par PEtat passe trés peu de temps 4 son poste d’affecta-
tion. Le phénomeéne est surtout observé au niveau de certains
’ . rovoq- ‘ ¢ (K]
medecins spécialistes, des attachés de santé et des techniciens de
laboratoires qui constituent de fait Pessentiel du personnel soi-
gnant dans les services sanitaires privés. Le temps de vacation ainsi
4 -4 ! £ ! = 4
realisé correspond en général au temps légal de travail volé au
détriment des formations sanitaires publiques. Ainsi, un nombre
non négligeable de personnels de santé, surtout dans les grandes
villes, s’investit pleinement dans activité sanitaire privée tout en
continuant a émarger au budget de |’Etat,

1.2 Dans les unités d’hospitalisation

1.2.1 Les spéculations sur les lits d’hospitalisation

La méthode consiste 4 conditionner 'occupation d'un lit d’hospi-
talisation au paiement d’une certaine somme au surveillant de
'unité.

1.2.2 Les exonérations de frais d’hospitalisation.

Ces pratiques se rencontrent dans les centres hospitaliers et dans
les services ol les malades séjournent pendant une durée relative-
ment longue (les services d’orthopédie, d’urologie, de chirurgie.)
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Ains, par la falsification des fiches d’hospitalisation, des dizaines
de jours d’hospitalisation en premiére catégorie sont facturées en
cinquieme catégorie. Une bonne partie de la différence sera parta-
gée entre le patient et ’agent de santé ayant fait le faux. Il arrive
méme que le malade paye un forfait a ’agent de santé qui s’arrange
ensuite pour le porter évadé.

1.2.3 Le racket

Le racket dans les unités d’hospitalisation est un phénomene
omniprésent. Chauffeurs, brancardiers, sages femmes, et autres
garcons et filles de salle, tous sont impliqués a des degrés divers
dans un racket systématique des usagers qui, par résignation s’y
conforment.

1.2.3 La mauvaise gestion de la restauration collective

Le manque de rigueur dans la gestion des restaurants collectifs des
unités d’hospitalisation explique pour beaucoup une restauration
madaptée et surtout les nombreux cas de vols et de détournements
dans l’exécution des marchés y afférents.

1.3 Les manifestations dans les écoles paramédicales : le cas des
Ecoles nationales de Santé Publique (ENSP)

1l existe au Burkina cing Ecoles Nationales de Santé publique qui consti-
tuent des cadres par excellence ou sont formés les agents de santé de base.
I s’agit donc d’institutions essentielles pour la qualité des soins infir-
miers et obstérricaux au Burkina- Faso. Mais, ces centres aujourd’hui
sont des lteux ou Paffairisme s’installe. En effet le mode de recrutement
sur titre constitue un circuit vistble d’enrichissement. Par ailleurs, de
nombreuses pressions, souvent politiques, sont exercées sur les éléves
notes monnayées, vente de sujets d’examen, ete.
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1.4 Les manifestations dans la gestion des programmes de santé
1.4.1 Une « perdiemite » lancinante

Le ministére de la Santé, du fait de ses nombreux programmes et
projets d’intervention constitue un cadre par excellence de sémi-
naires, d’ateliers, de diverses rencontres. Ces activités sont deve-
nues la fonction premiere de certains responsables administratifs
et techniques qui sont souvent absents de leur poste. L’intérét pre-
mier d’une telle mobilité demeure la course aux perdiems et 3
d’autres avantages liés a des pratiques répréhensibles. Ces respon-
sables s’arrangent souvent pour faire justifier leurs participations
a des rencontres au méme moment, dans des localités différentes
ou a des rencontres différentes au méme moment dans la méme
localite. Le comble de cette « perdiemite » survient lorsque des
responsables considérent des ouvertures d’ateliers et autres sémi-
naires tenus localement comme une participation devant nécessi-
ter un payement de perdiems et/ou de carburant.

1.4.2 Le Programme national de lutte contre le Sida

Les structures de lutte contre le Sida représentent pour les respon-
sables une opportunité de tirer de gros profits. Dans les associa-
tions de base, le suivi-évaluation est quasi inexistant. Le contrdle
en amont se limite a élément du dossier, et en aval au bilan d’ac-
tivités. Il s’en suit des détournements de fonds favorisés par des
associations montées de toutes piéces et financées en fonction de Ia
téte du premier dirigeant.

Par ailleurs, le circuit d’acquisition et de distribution des anti-retro
viraux ne cesse de soulever interrogations et dénonciations sur
son caractére mafieux.

147 | REN-LAC



Rapart 2004 sur I'état de la corruption au Burkina

Dans ces conditions, le REN-LAC s’étbnne de la chute brutale du
taux de séroprévalence de 1,9 % déclaré en 2004, contre 6, 5% en
2003.

La gestion scabreuse des marchés publics.

Marchés fictifs, surfacturations, distorsions sur la procédure de
passation des marchés, sont des pratiques bien connues dans les
marchés de construction, d’achats de fournitures de bureau,
d’équipements ou de consommables médicaux. La gestion de ces
marchés est devenue un privilége générateur de ristournes et autres
pots de vins.

Monsieur le Président, le REN-LAC n’a pas la prétention dans le
cadre du présent mémorandum d’égrener toutes les mauvaises pra-
tiques dans le secteur de la Santé. La corruption est un mal réel
dans ce secteur et elle y pousse quotidiennement des racines. 11
apparait urgent d’agir sur les causes qui expliquent une telle gené-
ralisation du phénomeéne.

2. Les causes
Les causes sont multiples et peuvent étre classées en deux
catégories, les causes internes et les causes externes.

2.1 Les causes internes au systéme de santé,

Au niveau interne, il s’agit d’un enchevétrement de situations qui
font le lit 3 des pratiques illicites, parmi lesquelles on reléve :
Pinefficacité de PInspection générale des services de santé ;

le suivi contrdle et la prise de décisions administratives juges trés
insuffisants d’une part et les rapports de cette institution non
suivis d’effets d’autre part ;

Pinsuffisance dans le dispositif réglementaire rendant le contréle
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relativement difficile ; _

la faiblesse du fonctionnement des différents ordres de métiers
limitant les voies de recours et favorisant des comportements
répréhensibles de certains personne]s

lxgnorance et la culture de la résignation des usagers des services
de santé aggravent la forte dépendance des malades vis-d-vis des’
specialistes de la santé ;

’absence de normes, surtout en soins mﬁrlmers, rend difficile la
prise en charge des patients méme par des agents « honnétes » ;
la faiblesse globale de Poffre des soins conduisant les acteurs a de
férents niveaux i faxre de la surenchére.

2.2 Les causes externes au systéme de Santé

Les causes externes qui contribuent & aggraver la situation de la
corrupuon dans ce secteur, sont entre autres :

les mauvaises conditions de travail et de rémunération- des agents
de la Santé ;

la perte des valeurs morales qui sy installe : I’incivisme, la cupi-
dité, Pavidité; le vol, etc ; :

I'impunité : elle est une cause ma]eure qui favorise le développe-
ment de la corruption dans le secteur de la Santé. En effet beau-
coup de cas sont connus, mais ne sont pas suivis de sanctions dis-
suasives ou alors ils sont I'objet de traitement trés complaisant
comme une simple affectation ou parfois méme une promotion.
Cette impunité est vécue a différents niveaux de I’administration
sanitaire ; _
Ia forte politisation de 1’administration sanitaire qui renforce le
sentiment de certains agents qu’ils sont protégés contre toute
forme de sanction.

Pinsuffisance de perspectives au niveau de I'administration publi-
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que conduit de nombreux agents de la santé i trouver leur motiva-
tion dans la recherche du gain facile.
I"absence de politique et de protection sociales en faveur des plus
démunis, des cas sociaux et des indigents.

Ces causes ont des conséquences variées observables.

3. Les conséquences :

3.1 Pour le secteur de la santé

Les conséquences de la corruption au niveau de la santé peuvent
se resumer ainsi qu’il suit - '

- la désaffection des services de soins tant par les patients et
personnes 3 risque que par les personnels de Ia santé ;

- le sous-développement du service sanitaire public ;

- la fragilité du secteur sanitaire privé qui est artificiellement
soutenu par les vacations illégales des fonctionnaires de I'Etat ;

- I'hémorragie financitre des services publics de soins,
aggravant leur désaffection ;

la faible qualité technique et morale des ressources humaines ;

la faible qualité de la prise en charge des problémes de santé par le
secteur de la santé.

Les conséquences de la corruption dépassent le cadre unique du
secteur de la santé. Elles touchent aussi toute Ia Nation

3.2 les conséquences au niveau de la Nation

Ces conséquences se résument par :

- Paggravation de la morbidité et de la mortalité générale dans
la population particuliérement chez les personnes les plus
démunies ;

- laggravation de I'impunité dans le pays ;

- la sous productivité générale ;
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la non réalisation des objectifs tracés dans le CS.L.P ;
I'aggravation de la pauvreté des populations déja pauvres et
Papparition de nouveaux pauvres.

4. Les solutions possibles

Les solutions semblent liées au renforcement interne des capacités
du systéme sanitaire 4 atténuer ’ampleur des mauvaises pratiques.
Dans cette perspective et & court terme, des actions peu onéreuses
peuvent étre envisagées :

La création de conditions favorables a la participation des
travailleurs de la santé 3 la résolution des problémes de dysfonc-
tionnement au sein des services participe au renforcement du
contrdle interne;

la création d’un cadre d’échange entre les acteurs de la lutte anti-
corruption et les agents de la santé ;

la lutte efficace contre I'impunité qui passe par une indépendance
réelle de la justice;

la dépolitisation de ’'administration.

5. Les recommandations
Pour espérer réduire les effets pervers de la corruption dans le sec-

teur de la Santé, le REN-LAC recommande :

5.1 A Pintention du Gouvernement:

- l'amélioration des conditions morales et matérielles de
I’agent de santé,

- le renforcement des structures de contréle du ministére de
la Santé, notamment I'Inspection générale des services de
santé en moyens matériels, financiers et humains consé-
quents;

- P'application des recommandations issues des Inspections;

- Tapplication effective des textes de lois en vigueur comme
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ceux relatifs & la pharmacie hospitaliére;

- la relecture des textes relatifs a I'ouverture et a ’exploitation
des structures sanitaires privées;

- la dynamisation des conseils de discipline au niveau des ser-
vices de santé;

- la création d’un corps des Inspecteurs de la Santé et confé-
rer le pouvoir de police judiciaire aux Inspecteurs de la santé.

5. 2 En direction des acteurs de la société civile :

la dynamisation des ordres professionnels et leur implication
effective dans la lutte anti<orruption

Pimplication effective des associations professionnelles au respect
de régles d’éthique et de déontologse.

Au-deld de ces recommandations spécifiques, le Ren-lac voudrait
en cette occasion solennelle, réitérer la nécessité de I'adoption au
Burkina d’une loi générale anti-corruption face a la dispersion et
4 la disparité de I’arsenal juridique en matiére de prévention de
détection et de répression des pratiques de corruption.

Il est nécessaire de travailler de facon concertée a ’aboutissement
d’un tel instrument.

Excellence Monsieur le Président, le REN-LAC serait heureux de
voir des actes et des réponses relatifs aux recommandations a vous
soumises aux Journées Nationales du refus de la Corruption. C’est
du moins le veeu exprimé par toutes les organisations membres du

REN-LAC.

Veuillez agréer, Excellence Monsieur le président 'assurance de
notre trés haute considération.

~ Moctar ZONOU
Secrétaire Permanent du REN-LAC
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Questionnaire
I. IDENTIFICATION GEOGRAPHIQUE

Q1 - Localisation :

1 - Ouagadougou ; 2 - Bobo -Dioulasso ; 3- Koudougou ;
4- Ouhigouya ; 5- Banfora

Q2 -Sexe :

1-Masculin ; 2 - Féminin

Q3 - Niveau d’instruction scolaire :
1- Alphabétisé ;  2-Primaire; 3 - Secondaire ler cycle;
4 - Secondaire 20d cycle ; 5- Supérieur; 6 - Aucun

Q4 - Profession :

1- Fonctionnaire de ’Etat ;  2- Salarié du privé ; 3- Particulier;
4- Autres ; 5- Choémeur

Q5 - Age :

| Moins de 20 ans ; 2- (20-24) ;3 - (25-29) ; 4-(30-34) 5

5 (3540) ; 6-(40-49) 5 7-(50et plus)
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II. PERCEPTION GLOBALE DES PROBLEMES
DE CORRUPTION AU BURKINA FASO

Qé- Quelle appréciation faites-vous de I’état de la corruption
au Burkina-Faso cette année ? '

1- Inexistant; 2 - Peu répandue ; 3- Répandue ; 4- Trés répandue
5 - Grave ; 6 - Ne sait pas

Q7 - Quelle appréciation faites -vous de I'évolution de la
corruption au Burkina ?

1- Progression ; 2 - Régression ; 3 - Stagnation ; 4 - Ne sait pas

Q8 - Quelle appréciation faites « vous de I’action des services
de contrdle de I’Etat (Inspection générale d’Erat, Inspections
des services techniques, la Commission nationale de lutte contre
la fraude, la Commission nationale de la concurrence, Haute
autorité de coordination de lutte contre la corruption....}

1- Efficace ; 2 - Peu efficace ; 3 - Inefficace ; 4 - Ne sait pas

Q9 - Etes-vous satisfait de 'action du gouvernement i lutter
contre la corruption ?

1- Satisfait ; 2 - Partiellement satisfait ; 3 - Insatisfait ; 4 -Ne sait pas

Q10 - A quel niveau du secteur public rencontre- t-on le plus
les pratiques de corruption au Burkina-Faso ?
1 - Au niveau du gouvernement ; 2 - Des directeurs généraux ;
3 - Des chefs de projets ; 4 - Des agents a la base ; 5 - Ne sait pas
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Q11 - pensez-vous que le Parlement contréle effectivement
I’action du Gouvernement en matiere de corruption ?

1-Out 2-Non 3 - Ne sait pas

Q12- Les partis politiques sont-ils impliqués dans des affaires de
corruption ?

1 - Trés impliqués ; 2 - Peu impliqués ; 3 - Pas du tout impliqués
4 - Ne sait pas

Q13- Les organisations de la société civile sont-elles impliquées
dans des affaires de corruption ?

1- Trés impliquées ; 2 - Peu impliquées ; 3 - Pas du tout impliquées
4- Ne sait pas

Q13 (bis)- Si oui, citez trois organisations qui sont impliquées
dans des affaires de cOrruption ..........cccovcerrermrccrceninesunannn

Q15 Les entreprises du secteur privé sont-elles impliquées
dans des affaires de corruption ?

1- Trés impliquées ; 2 - Peu impliquées ; 3 - Pas du tout impliquées;
4- Ne sait pas

Q16- Avez-vous fait personnellement 'expérience d’affaires de

corruption cette année ?
1- Qui ; 2- Non ; 3- Ne sait pas
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Q16(bis) Si oui combien de fois ?
1 - Une fois 2 - Deux fois 3 - Plusieurs fois

* Racontez-en !

NB : liew, moniant, espéces, degré dimplication) lenguétenr devrait noter les
wformations dans le blocnote en prenant le soin de poser des questions
complémentiares.

Q18- Serez- vous préts i vous engager dans le combat contre la
corruption ?
1-Oui;2- Non ;3 - Peut-étre ; 4 - Ne sait pas
Q18(bis)- Si oui en quoi faisant ? (Plusieurs réponses possibles)
1- Sensibilisation ; 2- Dénonciation , 3- Refus ; 4- Autres
(PTEC SEZ)..vurrieiicmternncnrmcrnsrsscsssassssstssssssssssesssesassasnasesasesonansses
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M. PERCEPTION DE LA CORRUPTION DANS
LES 10 SECTEURS SOUMIS AU SONDAGE

Q20 - Quels sont les secteurs ol vous avez été confronté 3 des
affaires de corruption cette année ? { l'enquétenr doit obli-
gatoirement lire les secteurs un & un et cocher les réponses)

1 -Administration Publique ; 2 - Douanes ; 3- Enseignement
4- Impdts ; 5- Justice ; 6- Mairies ; 7- Marchés Publics ; 8- Médias
:9-  Police-Gendarmerie ; 10-Santé

Q21 - Si vous devez apprécier I'importance des revenus tirés
dans chaque opération de corruption en donnant une note
de 0 ( montant insignifiant } 4 10 (montant tres important)
quelle note donneriez-vous aux secteurs suivants ?
( Penquéteur doit veiller a collecter une note par secteur)

1 - Administration Publique note
2 - Douanes note
3- Enseignement note
4- Imp6ts note
5- Justice note
6- Mairies note
7- Marcheés Publics note
8- Médias note
9. Police-Gendarmerie note
10- Santé note

Q22 - Parmii les secteurs suivants, quel est le premier secteur
ot la petite corruption est plus fréquente ? (c’est-a-dire la ou les
pratiques reviennent le plus souvent) :

(Penguéteur doit veiller  ne collecter que'une seule réponse)
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1 - Administration Publique  5- Justice 9.Police-Gendarmenie
2 - Douanes 6 - Mairies 10 - Santé

3 - Enseignement 7 - Marchés Publics  11- Ne sart pas

4 - Impbts 8- Médias

Q23- Parmi les secteurs suivants, quel est le premier secteur ot
Ja grande corruption est plus manifeste ? { C’est-a-dire 13 ot

les pratiques se font sur d'importantes sommes)  (Fenguétenr
dost veiller a ne collecter qu'wne seule réponse)
1 - Administration Publique  5- Justice 9.Police-Gendarmerie
2 - Douanes 6 - Mairies 10 - Santé
3 - Enseignement 7 - Marchés Publics  11- Ne sait pas
4 - Impéts 8- Médias

Q24 - Si vous avez la possibilité de réduire la corruption, dans
quel secteur agirez-vous en priorité parmi les secteurs
suivants (Fenguérenr doit veiller i ne collecter qu'une seule réponse)

1 - Administration Publique  5- Justice 9-Police-Gendarmerie
2 - Douanes 6 - Mairies 10 - Santé

3 - Enseignement 7 - Marchés Publics  11- Ne sait pas

4 - Impbts 8- Médias
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IV. PERCEPTION SUR LES MANIFESTATIONS
LES CAUSES ET LES CONSEQUENCES DE

LA CORRUPTION AU BURKINA FASO
(Jevais & présent vous lire cer taines affor mations de citoyens sur la corruption. Paer
hagque affirmation dites moi st vous étes d accord on pas ou si vous nen savez rien,)

Q25- Donnez votre opinion sur les affirmations suivantes :

Affirmations 1 2 3
D'accord |Pas d'accord| Ne sait
pas

A- On doit s’habituer 4 la corruption parce qu’elle
est devetiue normale
B- Les gens qui disent qu’ils luttent contre la
corTUption sont aussi corrompus que les autres
C- Les pauvres sont plus corrompus que les riches
D- La corruption est le plus grand mal du Burkina
E- Un dirigeant qui n’utilise pas sa position pour
s’enrichir est rejeté par sa famille ]
F- 1l est normal que des travailleurs soient -
corrompus parce que les salaires ne suffisent pas
pout soutenir leur famille
G- Les pauvres doivent pratiquer la corruption
pOur survivre
H- Personne ne peut devenir riche 5'il ne pratique
as la corruption
I- 5i le gouvernement veut lutter contre la
cormuption il peut réussir

J- 1 suffit d’augmenter les salaires pour éradiquer la
corruption
K- I suiffit de changer de pouvoit pour que la
corruption disparaisse
L~ 1 suffit de juger les auteurs des dossiers sales
pour que la corruption disparaisse
M- §'il y a l'instruction ¢ivique il ¥ aura moips de
corruption
N- §'ll 0’y avait pas la corruption il n'y aurait pas la
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